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Temeljem ¢lanka 38. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 150/11 i 12/13, 93/16, 104/16)
ministar mora, prometa i infrastrukture donosi sljedecu:

ODLUKU

o donoienju Investicijskog plana
razvoja luka otvorenih za javni promet Republike Hrvatske
za razdoblje 2017.-2020. godine

L.
Ovom Odlukom donosi se Investicijski plan razvoja luka otvorenih za javni promet Republike
Hrvatske za razdoblje 2017.-2020. godine, koji je sastavni dio ove Odluke.

IL.
Za provedbu Investicijskog plana iz todke 1. zaduZuje se Uprava pomorske i unutarnje plovidbe,
brodarstva, luka i pomorskog dobra, Ministarstva mora, prometa i infrastrukiure,

Uprava pomorske i unutarnje plovidbe, brodarstva, luka i pomorskog dobra duzna je u provedbi
Investicijskog plana ukljuéiti u $to veéoj mjeri tijela (lutke uprave luka od osobitog (medunarodnog)
gospodarskog interesa 7za Republiku Hrvatsku, Zupanijske lucke uprave, Zupanije kao osnivade
supanijskih lugkih uprava te Zupanijske regionalne razvojne agencije) koja sudjeluju u pripremi,
provedbi i nadzoru projekata izgradnje i rekonstrukeije objekata podgradnje u lukama otvorenim za
javni promet Republike Hrvatske.

11,

NalaZe se svim tijelima koja ée biti ukljuéena u provedbu Investicijskog plana da, u mjeri u kojoj je to
moguée, provedbu svih mjera Investicijskog plana planiraju u okviru ciljeva koji su definirani
Operativnim programom Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. te da samim time, radi provedbe
zacrtanih mjera Investicijskog plana, u $to vecoj mjeri koriste raspoloZiva sredstva Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. koja su alocirana radi pripreme i provedbe projekata
izgradnje i rekonstrukcije objekata podgradnje u lukama otvorenim za javni promet Republike
Hrvatske.

Iv.

Tijela uklju¢ena u pripremu, provedbu i nadzor projekata izgradnje i rekonstrukeije objekata
podgradnje u lukama otvorenim za javni promet Republike Hrvatske duzna su, ukolike se projekt iz
Investicijskog plana planira realizirati putem Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-
2020, slijediti naputke Ministarstva mora, prometa i infrastrukture vezano za provedbu projekata koji
se financiraju putem EU fondova. Uprava za fondove EU, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
nadlezno je u svojstvu delegirane funkcije Posredni¢kog tijela razine | u okviru Operativnog programa
Konkurentnost i Kohezija 2014.-2020., za prioritetnu os 7, a samim time i specificni cilj 7iil
Povecanje dostupnosti naseljenih otoka za njihove stanovnike.

V.
Ova Odluka stupa na snagu danom donodenja.

KLASA: 342-21/14-01/104
URBROJ: 530-01-17-204
Zagreb, 01. lipnja 2017. godine
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UV

Stratedki smjestena na raskrizju regionalnih i medunarodnih pomorskih putova, morska obala
Republike Hrvatske duga je 6.278 km (od ¢ega 4.398 km ili 70,1% iznosi duZina obale otoka),
obuhvata 78 otoka (1.244 s otofi¢ima, hridima i grebenima) i &ini jedno od izrazito
razvedenih obalnih podruéja u Europi. Republika Hrvatska ima dugacku pomorsku tradiciju, a
pomorski sektor oduvijek ima klju&nu ulogu u ckonomskom, trgovinskom i druSivenom
razvoju drzave. Republika Hrvatska znafajan dio svojih prihoda ostvaruje gospodarskim
iskoritavanjem mora i priobalja. U tom segmentu posebno se istiée brodogradnja, turisti¢ko
gospodarstvo i pomorska industrija. No, pored toga, hrvatsko pricbalje znatajan je ¢imbenik
druitvenog Zivota, ne samo za stanovnike koji Zive u tom podrugju vec i za sve stanovnike
Republike Hrvatske.

Ishodiste i odredite cjelokupne djelatnosti povezane s iskoriStavanjem mora jesu njegove
luke, i to posebice luke otvorene za javni promet. lako se u javnosti pod pojmom luke u
pravilu podrazumijevaju luke od osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za
Republiku Hrvatsku (Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e i Dubrovnik) koje su okrenute
medunarodnom prometu, znacajan dio djelatnosti i ukupnog prometa odvija se i u lukama od
#upanijskog i lokalnog znadaja. Usredotofenost na luke od osobitoga (medunarodnoga)
gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku doprinijelo je da su u proslosti manje luke bile
zanemarene, kako u pogledu gospodarske tako i drudtvene valorizacije. No, jadanjem turizma,
nauticke ponude te naro¢ito povecanjem broja manjih brodova za kruZna putovanja, luke od
Fupanijskog i lokalnog znafaja privlate sve vetu paznju te sve vide jaca svijest o njihovoj
1zuzetnoj vaznosti za cjelokupno drudtvo.

lako je od ukupnog broja otoka samo 47 otoka naseljeno, a ukupan broj otoénog stanovnidiva
prema popisu iz 2011, godine iznosi 124.955 stanovnika', pomorski promet kljudan je za
povezivanje hrvatskih otoka te za poboljfanje pristupa i mobilnosti gradana, posebice u
kontekstu zapogljavanja i usluga.

U tom pogledu, za uravnoteZen razvoj zemlje posebno je vazno osigurati odrZiv razvoj otoka
te sprijediti daljnje iseljavanje otolnog stanovnitva. Za razvo] otoka izuzetno je znalajan
sustav obalnog linijskog pomorskog prometa s obzirom da isti osigurava trajno i redovito
povezivanje otoka s kopnom i otoka medusobno, a bez kojeg ne bi bio mogué odriiv razvoj
naseljenih otoka u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske,
Razvoj obalnog linijskog pomorskog prometa kljuéan je za daljnji gospodarski razvoj otoka 1
priobalja, $to se posljedi¢no odrafava i na sprjetavanje daljnje depopulacije otonog
stanovnistva. Obalni linijski pomorski promet odvija se na ukupno 52 javne linije od
driaw%og znadaja te se u 2016. godini njime prevezlo 13,05 milijuna putnika i 3,10 milijuna
vozila®,

P Padeaci Stavistickag ferapise DrZavaeg zaveds za staristicu 2000
2 Podaci Agencija za abalni Inifski pomerski promel



SVRHA INVESTICHSKOG PLANA

Operativnim programom Konkurentnost i kohezija 2014,-2020. prepoznata je potreba za
snaznijom integracijom hrvatskih otoka u §iru prometnu mrefu te nuZnost osiguravanja
adriive i moderne usluge prijevoza za otoke tijekom cijele godine kao preduvjel za
gospodarski rast. Na taj nadin postavljena je moguénost sufinanciranja projekata kojs
doprinose poveéanju dostupnosti naseljenih otoka za njihove stanovnike iz fondova Furopske
unije, 2 ujedno i rjefavanja problematike luka koje su identificirane u Nacionalnom planu
razvoja luka od osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku i
Nacionalnom planu razvoja luka otvorenih za javni promet od #upanijskog i lokalnog znalaja.
Prepoznate moguénosti za sufinanciranje ujedno doprinose i ciljevima postavljenim u
Strategiji prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030. godine |
Strategiji pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje
od 2014, do 2020, godine.

Financiranje projekata koji doprinose jaCanju obalnog linijskog pomorskog prometa
omoguéeno je u sklopu specifitnog cilja 7iil Povecanje dostupnosti naseljenih otoka za
njihove stanovnike, Sukladno navedenom, financiranje takvih projekata koji doprinose
integraciji hrvatskih otoka u 3iru prometnu mreZu u velikoj se mjeri planira ostvariti upravo
putem Operativiiog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

S obzirom da Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. navodi da sve
operacije koje se planiraju financirati u sklopu specifiénog cilja 7iil Poveéanje dostupnosti
naseljenih otoka za njihove stanovnike moraju biti strogo u skladu s Planom za razvoj javnog
prijevoza, od strane Ministarstva mora, prometa i infrastrukture 2016. godine zapoCela je
izrada strategkih dokuwmenata niZe razine koji u svojim dijelovima definiraju i temu razvoja
Iuéke infrastrukture te usluge javnog prijevoza u vezi s povezanodcéu i dostupnodéu otoka:
e Nacionalni plan razveja luka od osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za
Republiku Hrvatsku,
e Nacionalni plan razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog
znataja,
e Nacionalni plan razvoja obalnog linijskog pomorskog prometa.

Navedeni dokumenti &init ¢e cjelinu kojom se planira odgovoriti na zahtjev iz Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. o potrebi izrade Plana za razvoj javnog
prijevoza povezan s povezanodéu otoka kao preduvjet sufinanciranja ulaganja.

$ obzirom da u trenutku izrade ovog Investicijskog plana navedeni dokumenti nisu zavrieni, a
u okviru specifi¢nog cilja 7iil nije predvideno financiranje ulaganja, s izuzetkom onih koja
potvrduju postoje¢i podaci i studije, od strane Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
pripremljen je Investicijski plan s konkretnim intervencijama kojima bi se dala prednost
financiranja, a u svrhu premoséivanja jaza do trenutka izrade navedenih strateSkih
dokumenata kao prijelaznog rieenja koje bi omoguéilo financiranje operacija iz specifiénog
cilja 7iil Poveéanje dostupnosti naseljenih otoka za njihove stanovnike.

Kako bi Investicijski plan odrafavao izmjene prioriteta projekata razvojnih strategija luckih
uprava luka od osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku,
Fupanijskih luékih uprava luka od Zupanijskog i lokalnog znacaja, te Zupanija, predvidene su
njegove izmjene prema potrebi, a najmanje jednom polugodisnje.



PREGLED POSTOJECEG STANJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI
PROMET REPUBLIKE HRVATSKE 1 KLJUCNA PROBLEMATIKA

Hrvatski sustav luka od osobitog (medunarodnog) gospodarskog znaaja sastoji se od
sljedecih luka s glavnim aktivnostima:
* Rijeka: NajvaZnija hrvatska teretna luka koja ima znacajan poloZaj u sluzbi hrvatskog

gospodarstva. Luka slui prometu kontejnera, generalnog tereta, stoke, Zeljezne rude i
ugljena, ostalih suhih rasutih tereta te prometu sirovom naftom.

» Zadar: Druga najveca luka u drzavi za promet brodova u nacionalnom i medunarodnom
putnickom prometu i treca najveéa luka za brodove na kruznim putovanjima, Osim toga,
luka u smislu teretnih kapaciteta ima nekoliko stalnih klijenata koji obavljaju usluge
prometa suhog rasutog tereta, tekuceg tereta i generalnog tereta.

« Sibenik: Najmanja hrvatska luka, u smislu tereta, putnika i broja brodova na kruznim
putovanjima, Luka ima svoje stalne klijente i svakom godinom ostvaruje sve vecu Korist
od razvoja grada, narotito u segmentu turisticke djelatnosti.

» Split: Najvaznija puini¢ka luka u Hrvatskoj, prometno povezuje velike otoke hrvatske
obale, te se u luci uz nacionalnu plovidbu odvija i medunarodni promet putnika iz Italije.
Osim toga, luka raspolaze dijelom luke u kojem je smjestena teretna luka, Sama teretna
luka gravitira relativno skromnom lokalnom zaledu koje se primarno sastoji od podrugja
splitsko-dalmatinske regije i dijelova Bosne i Hercegovine.

¢ Ploée: Druga po velidini hrvatska teretna luka koja ima znadajan poloZaj u sluzbi
gospodarstva Bosne i Hercegovine. U luci se primarno odvija promet suhim rasutim
teretom za bosansko-hercegovaéku industriju, generalnim teretom i sve vide tekucim
teretom.

e Dubrovnik: Najvaznija luka za brodove na kruZnim putovanjima u Hrvatskoj, koja
turistima omoguduje da uZivaju u povijesnim znamenitostima grada Dubrovniku. Osim
toga, luka svojim kapacitetima omoguéuje i promet brodova u nacionalnom i
medunarodnom putniékom prometu, najprije do i sa obliznjih otoka (nacionalna
plovidba), ali i do i sa juga Italije (medunarodni putnicki promet).

S druge strane sustav Zupanijskih i lokalnih luka podrazumijeva da temeljem vaZeéih propisa
u Republici Hrvatskoj trenutno postoji 65 luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog
znataja te 368 luka od lokalnog znaaja koje su rasporedene prema geografskom polozaju
unutar pojedine #upanije i u nadleZnosti su odredene Zupanijske luéke uprave.

Jedan od nadina integracije otoka u $iru prometnu mreZu je osuvremenjivanje i gradnja nove
infrastrukture luka koja ¢e poboljsati komunikaciju s otocima u odabranim lukama te razvoj
plana za razvoj javnog prijevoza povezan s povezanoscu otoka.

Sustavom javnog prijevoza obuhvadene su 52 drzavne linije (25 trajektnih, 15 brzobrodskih i
12 brodskih klasi¢nih), no zbog nerentabilnosti u poslovanju, ova djelatnost subvencionira se
proracunskim sredstvima.

Najveéi i najznadajniji nacionalni brodar koji obavlja uslugu prijevoza u sustavu obalnog
linijskog pomorskog prometa je Jadrolinija Rijeka koja zauzima znacajni dio (preko 80%)
ukupnog trzidta u obalnom linijskom pomorskom prometu te je u potpunosti u drZzavnom
vlasnistvu, Pored Jadrolinije na trZistu obalnog linijskog prometa sudjeluje jo3 12 privatnih
brodara.



Prave na obavljanje usluge redovitog javnog prijevoza s obvezom usluge dodjeljuje se
temeljem ugovora o javnoj usluzi sklopljenog po provedenom posiupku davanja koncesije (za
profitabilne linije) ednosne postupka javne nabave {za neprofitabilne linije).

Natjetaji za 48 drzavnih linija koji ¢e bitl raspisani i okontani tijekom 2017. godine, za
dodjelu prava na obavljanje redovitog javnog prijevoza s obvezom javne usluge od 2018,
godine pa nadalje, biti de otvoreni za sve brodare s podrudja Europskog gospodarskog
prostora koji zadovoljavaju uvjete odredene Uredbom Vijeca br. 3577/92,

S obzirom da djelatnost javnog prijevoza u obalnom linijskom pomorskom prometu na
pojedinim linijama obiljeZava nedostatan prihod u odnosu na stvarne trofkove ove linije
subvencioniraju se  proradunskim sredstvima.  Godidnja prorafunska sredstva za
subvencioniranje ove djelatnosti posljednjih godina iznosila su 309 milijuna kuna u 20135,
godini, 303 milijuna kuna u 2016. godini, dok je za 2017, godinu subvencija za ove djelatnosti
predvidena u iznosu od 3 10 milijuna kuna.

Temeljem navedenog pomorski promet prepoznat je kao jedna od znatajnijih gospodarskih
grana, §to je izrijekom utvrdeno i u Strategiji pomorskog razvitka Republike Hrvatske. kao
temeljnom dokumentu pomorskog razvitka Republike Hrvatske.

Prema Uredbi o razvrstaju luka otvorenih za javni promet 1 luka posebne namjene (NN
110/04, NN 82/07) mjerila za razvrstaj luka otvorenil za javni promet u luke osobitog
(medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku su:

1, prosjedni promet preko 1.500.000 tona tereta godisnje, uz zastupljenost tranzitnog
prometa u strukturi ukupnog prometa s 10% u razdoblju 1998, - 2003. godine ili
prosjeéan promet putnika preko 500.000 putnika godidnje, s 10% putnika u medu-
narodnom prometu u razdoblju od 1998, - 2003, godine za luku u kojoj se iskljudivo
obavlja promet putnika;

2. Zeljeznitka i cestovna povezanost sa zaledem, odnosno povezanost sa zraénim
lukama:

3. instalirani lugki kapaciteti za promet od 5.000.000 tona tereta godiSnje, sukladno
strukturi tereta prema glavnim grupama roba, odnosno uredene obale | gatove za
prihvat brodova duZine preko 130 m i gaza preko 6 m;

4. najmanje jedna redovna medunarodna teretna brodska linija mjeseéno, odnosno
najmanje dvije medunarodne putnitke linije godidnje, za luku u kojoj se iskljucivo
obavlja promet putnika.

Mierila za razvrstaj luka otvorenih za javni promet u luke Zupanijskog znacaja su:

1. prosjefan promet preko 50.000 tona tereta godidnje u razdoblju od 1998, — 2003,
godine, odnosno prosjedan promet putnika preko 100,000 putnika godidnje u razdoblju
1998, — 2003, godine za luku u kojoj se iskljuc¢ivo obavlja promet putnika;

2. odgovarajuca cestovna povezanost sa zaledem;

3. instalirani Tucki kapaciteti za promet tereta 50.000 tona, odnosno gatove i obale za
prihvat brodova do 80 m duZine 1 gaza do 4 m;

4. najmanje tri linije mjeseno u domadem prometu za luku u kojoj se iskljucivo obavija
promet putnika.

Mijerilo za razvrstaj luka otvorenih za javni promei u luke lokalnog znalaja je prosjecan
promet do 50.000 tona tereta godidnje u razdoblju 1998, - 2003. godine, odnesno prosjetan
promet putnika do 100.000 putnika godisnje u razdoblju 1998. - 2003. godine za luku u kojoj
se isklju¢ivo obavlja promet putnika.



Lokalne luke su i sve luke koje sluZe javnoj uporabi, a imaju samo 1zgradenu obalu za siguran
privez plovila.

U nastavku je dan pregled postojeceg stanja, odnosno potreba luka ofvorenih za javni promet
za Republiku Hrvatsku, koje se djelomidne u svojim potrebama naslanjaju i na specifiéni cilj
Tii] Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. koji definira kako je cilj
postupno osigurati pouzdan prijevoz visoke razine bez obzira na sezonu, kroz ulaganja u luke,
brodove i opéenito poboljsanje shuzbe javnog prijevoza te bolje integrirati ovu vrsiu prijevoza
s drugim vrstama i ushugama javnog prijevoza na obali.

Zupanije koje su obuhvadene ovim dokumentom su podijeljene na tri funkcionalne regije:
sjeverni Jadran, sjeverna i srednja Dalmacija te juZna Dalmacija.

Regija sjevernog Jadrana obuhvaca Istarsku, Primorsko-goransku te Litko-senjsku Zupaniju,
regija sjeverne i srednje Dalmacije obuhva¢a Zadarsku, Sibensko-kninsku te Splitsko-
dalmatinsku Zupaniju, dok regija juZne Dalmacije obuhvaéa Dubrovatko-neretvansku
Zupaniju.

Istarska Zupanija

U Istarskoj Zupaniji nalazi se 8 luka od Zupanijskog znacaja i 31 luka od lokalnog znafaja. U
Istarskoj Zupaniji ne postoji nijedna luka osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa
za Republiku Hrvatsku.

Trenutni nedostaci s kojima se luke od Zupanijskog znadaja suoGavaju su veéinom vezani uz
ugroZavanje sigurnosti brodova koji pristaju jer smjedtaj pristanifta ili nedostatak zastitnog
lukobrana ugrozava sigurnost boravka brodova, Nedostatak opreme za sprefavanje
onetiféenja mora u nekim lukama je takoder jedan od trenutnih p1‘0blen1:a.3

U pojedinim lukama jedan od glavnih nedostataka je manjak nautitkog kapaciteta kao 1
ograni¢en broj priveznih mjesta, osobito komunalnog dijela vezova koji ne zadovoljavaju
potrebe lokalnog stanovnistva, Takoder, problem se javlja i za vrijeme visoke sezone kada su
povecani dolasci turisti¢kih brodova pa kapaciteti luka tijekom ljeta nisu dostatni i adekvami.

Proteklo razdoblje istarskih luka je obiljeZila relativno mala iskoridtenost potencijala lu¢kih
kapaciteta pa samim time i manjak investicija jer je fokus bio na lukama otvorenima za javni
promet uslijed fleksibilnijih zakonitih odgovora na zahtjeve lokalnih zajednica za putni¢kim
privezom, komunalnim vezom (esto kao zamjena za ribarski i sporiski vez) i komercijalnim
— nautickim vezom. Razvoj luka u [starskoj Zupaniji se prema Zupanijskoj razvojnoj strategiji
do 2020. godine temelji na razvoju nautickog turizma, osobito u slu¢aju luke Pula koja se
nakon neuspjednog razvoja u trgovacku luku okrenula ka razvoju u nauticku luku,

Potencijal pojedinih luka pod uvjetom sanacije lukobrana je vrlo izraZen u domeni prijevoza
putnika, no kako bi se ostvaric potrebmo je i daljnje poboljianje prihvatnih sadrzaja i
prilagodavanje novim rastuéim zahtjevima,

U domeni nautike procjenjuje se daleko veca potraznja za uredenim luckim sadrZajima od
postojecih, kako po broju vezova, tako i po razini usluga za potrebe nautifara u koje se
moraju ukljuéiti kvalitetne brodogradevne 1 servisne radionice za odrzavanje plovila.

* Waeionalmnd plan razvaje luka etvorenih za fovei promel od Zepanijskog | lokalvog zracaio



Takoder, jedan od ciljeva nacionalnih strategija je i unaprjedenje i redeliniranje sustava
obalnog linijskog i putni¢kog prijevoza Istarske Zupanije l¢ njegovo povezivanje s drugim
oblicima prometa (hidroavionska pristanista, integralni promet i s1.) uz povecanje dostupnosti
usluga i kvalitete 3to bi znacajno deprinijelo integraciji otoka u prometnom razvoju 5o se
oslanja na ciljeve Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

Primorsko-goranska Zupanija

Primorsko-goranska Zupanija ima najveéi broj luka od Zupanijskog znataja, njih 27 te 76 od
lokalnog zna¢aja. Uz 1o, luka Rijeka je jedina luka osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog
interesa za Republiku Hrvatsku u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Luka Rijeka najveéa je luka u Hrvatskoj sa znadajnim udjelom na trzidtima Hrvatske,
Madarske 1 Srbije. Luka je specijalizirana za rukovanje kontejnerima, za otpremu i prekrea)
suhog tereta, generalnog tereta, stoke, tekuceg tereta te za prijevoz manjeg broja putnika za
potrebe lokalnih otoka,

Kao dio Nacionalnog plana razvoja luka od osobitoga (medunarednoga) pospodarskog
interesa za Republiku Hrvatsku zamiljeno je da luka Rijeka zadr?i svoj poloZa) najvaznije
hrvatske teretne luke, kao ulazne i tranzitne luke za Hrvatsku i znaéajni dio srednjoeuropskog
zaleda, Razvoj Zeljeznitke infrastrukture i Zeljeznickih usluga faktori su od kljune vaznosti
za uspjesnu realizaciju tog cilja, a luka Rijeka imat ée koristi od svog statusa TEN-T luke na
osnovnoj mreZi, smjestene i na mediteranskom i na balticko-jadranskom TEN-T koridoru,

Aktivnosti sekundarnog prioriteta trebale bi biti vezane uz domaéi putnicki prijevoz i promet
brodova na kruZnim putovanjima.

U pogledu navedenog ovim Investicijskom planom nije predvideno da se u ovom trenutku, u
okviru specificnog cilja 7iil, financiraju projekti Lucke uprave Rijeka koja je sukladno
zakonodavnom okviru zaduZena za upravljanje, razvoj i koridtenje luke Rijeka kao nale
najvaznije luke od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku,

S druge strane najveci nedostaci vidljivi su u Zupanijskim i lokalnim lukama pogotovo u djelu
pojedinih luka u kojima se ofituju problemi izloZenosti utjecaju vjetra i valova, u prvom redu
zbog polozaja luka te nedostatne duljine lukobrana $to onemogucava sigurni privez manjih
plovila. Glavna namjena wveéine luka, osobito onih manjih i luka na otocima je prihvat
putniékih brodova i brodova javnog pomorskog prijevoza za potrebe lokalnog stanovnitva
tijekom godine i turista u vrijeme turisticke sezone. Manji dio luka svoje kapacitete korisii i
za prihvat ro-ro putnickih brodova.*

Zhog razvoja turizma, gotovo sve luke imaju manjak kapaciteta za prihvat brodova $to
naroéito predstavlja problem u ljetnim mjesecima kada je potraznja za dodatnim vezovima
puno vecéa od postojeéih kapaciteta. Jedan od problema s kojima se manje luke susreéu,
unatoé vrlo dobroj infrastrukturi, je mala dubina mora na podruéju oko luke 5to onemogucéava
pristup putni¢kim brodovima velikog gaza.

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. godine takoder je prepoznala
nedovoljnu prometnu povezanost otoka s kopnom kao i polrebu za definiranjem sadrzaja u
lukama otvorenima za javni promet gdje je potrebno definirati komunalni dio luke za potrebe
domaceg stanovnistva. Jedna od navedenih mjera u razvojnoj strategiii je i razvoj luka
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otvorenih za javnl promet svih razina kako bi se osigurali preduvieti za kvalitetnu prometnu
integraciju otoka, 3to se oslanja na ciljeve Operativiog programa Konkurentnost i kohezija
2014-2020.

Litko-senjska Zupanija

Veéina od ukupno sedam luka od Zupanijskog znacaja u Licko-senjskoj Zupaniji se koristi za
prihvat ro-ro putni¢kih brodova i manjih turistiékih brodova. Broj luka od Jokalnog znalaja je
13. U Li¢ko-senjsko] Zupaniji ne postoji nijedna luka osobitoga (medunarodnoga)
sospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku,”

Sve zupanijske luke imaju zadovoljavajuéu luéku infrastrukturu, no vedina nema dovoljno
veliki zaStitni lukobran Cime je privez i boravak plovila otezan i nesiguran pri loim
vremenskim uvjetima. Trenutni i oekivani nedostaci luka su manjak kapacilela za prihval
manjih brodova i nautiékih vezova, iako taj nedostatak nije toliko izrazen kao u lukama
ostalih Zupanija, U pojedinim lukama postojeéa lucka infrastruktura zahtijeva povedanje
priveznih dubina te duljina svih obala, kao i priveznih mjesta ponajprije operativnih obala te
posebice kapaciteta za komunalne vezove. Neke od luka prilagodene su prihvatu manjih
putni¢kih brodova, ali nemaju dovoljan broj vezova namijenjen plovilima nautikog turizma
ito predstavlja potencijalni smjer razvoja ovih luka.”

Zadarska Fupanija

U Zadarskoj #upaniji se nalazi osam luka od Zupanijskog znacaja i 103 luke od lokalnog
znadaja. Zupanijske luke su prilagodene ponajprije ro-ro i putnickom prijevozu te potrebama
lokalnog stanovnistva, U Zadarskoj Zupaniji postoji jedna luka osobitoga (medunarodnoga)
gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku kojom upravlja Lucka uprava Zadar’

Luka Zadar je jedna od triju glavnih hrvatskih putni¢kih luka. Tijekom 20135, prevezeno je
2 milijuna putnika na domadéim i medunarodnim linijama, §to je &ini drugom najveéom
hrvatskom putnitkom lukom nakon Splita. Luka Zadar takoder prima male koliCine
generalnog tereta, tekudeg tereta i suhog rasutog tereta.

Samim time luka Zadar sukladno WNacionalnom planu razvoja luka od osobitoga
(medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku treba ocuvati ulogu druge
najveée putniéke luke u Mrvatskoj koja povezuje manje otoke dalmatinske obale. Nadalje,
Zadar bi trebao povecati aktivnosti vezane uz medunarodni prijevoz putnika i djelatnost
kruznih putovanja kako bi iskoristio turisticki potencijal zadarske regije. Aktivnosti tereine
luke treba smatrati sekundarnim prioritetom luke, s tim da se treba voditi ratuna da se ofuva
standard usluge koju luka pruZa stalnim klijentima i koncesionarima,

Nova putni¢ka luka u GaZenici otvorena je 2015, i odlikuje se modernom cjelokupnom
infrastrukturom. Zahvaljujuéi izravnoj povezanosti lokacije s autocestom, smanjuje prometnu
zagudenost u sredistu grada. Ukupno gledajuéi, GaZenica ima pet vezova za medunarodni i
sedam vezova za domadi trajekini promet.

Obzirom na novoizgradenu putnitku luku GaZenica ovim Investicijskom planom nije
predvideno da se u ovom trenutku, u okviru specifidnog cilja 7iil. financiraju projekti Lutke
uprave Zadar.

* Nacionalni plan razvaja twka otverenih za javni promet od Supaniiskog { lokalnog znadoji
* Pupanifska razvaina steategifa Licko-senfske Supanife 2001, - 2013,
? Nacionalnl plent reeven fuka od asebitoga (medunaredinoge) gospodarskog inferesa =a Republitu Hrvarsha
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Nedostatak luka je manjak komunalnib 1 nautickih vezova, no u pojedinim lukama taj manjak
je nadomjciten adekvainim kapacitetima u susjednim marinama i satelitskim® lukama.
Daljnjim razvojem turizma stvorit ¢e se potrebe za poveéanjem broja nautitkih vezova, ali i
kapaciteta operativnih dijelova luka.

Dodatan nedostatak pojedinih luka je i njihov poloza] unutar samog mjesta u kojem se nalaze
zhog Gega je pristup vozila lutkom podrudju ograni¢en pa se kao jedino rjesenje tog problema
namede izmjesianje luke izvan mjesta,

Razvojna strategija Zadarske #upanije’ prepoznaje nedovelinu opremljenost luka Zupanijskog
i lokalnog znacaja te nedostaini broj brodskih linija kao jedan od problema na kojima Zupanija
treba poraditi u nadolazeéem razdoblju. lzgradnja putnitke luke GaZenica u Zadru pridonijela
je rastereéenju prometa u centru grada Zadra, a nakon izgradnje javio se izazov razvoja
teretnog prometa za koji je osnovni uvjel kvalitetnija Zeljeznika infrastruktura i povezanost
te potreba meduotoénog povezivanja. Prepoznate razvojne potrebe su osiguranje daljnjeg
razvoja obalne putnicke plovidbe te bitno unaprjedenje povezanosti otoka i centara na kopnu,
kao i samih otoka medusobno, a Sto se oslanja na ciljeve Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

Sibensko-kninska Zupanija
Na podrudju Sibensko-kninske Zupanijske nalaze se dvije luke od Zupanijskog znacaja i 23

luke od lokalnog znaGaja. Luka Sibenik jedina je luka osobitoga (medunarodnoga)
gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku u Zupaniji.

luka Sibenik prvenstveno je putnitka luka srednje velidine, smjeitena u sredidnjem dijelu
Republike Hrvatske i dio je sveobuhvatne mreze TEN-T. Luka, na svojem nedavno
izgradenom putnitkom gatu Vrulje, prima medunarodne putnike s brodova na kruZnim
putovanjima te brodove koji plove u sustavu obalnog linijskog pomorskog prometa. Uz to, u
luci se odvija promet malih kolidina tereta, ukljuéujuéi uvoz aluminija i fosfata te izvoz
gnojiva i proizvoda od drva za neke kljucne klijente povezane s lukom.

Kao dio Nacionalnog plana razvoja luka od osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog
interesa za Republiku Hrvatsku predvideno je da luka Sibenik treba zadrzati svoju ulogu
domace putni¢ke luke i luke za luksuzne brodove na kruZnim putovanjima.

Obzirom na novoizgradeni terminal na patu Vrulje, koji prima sve brodove na kruZnim
putovanjima te trajektni promet, ovim Investicijskom planom nije predvideno da se u ovom
trenutku, u okviru specifi¢nog cilja 7iil, financiraju projekti Lutke uprave Sibenik.

U pogledu luka Zupanijskog i lokalnog znaéaja vidljivo je da kapacitet luka nije adekvatan za
prihvat linijskih putni¢kih brodova u gradskoj luci Sibenik te manjih turistitkih brodova, kao i
brodica lokalnog stanovnistva u objema lukama od Zupanijskog znagaja 3to je osobito vidljivo
tijekom turisticke sezone.”

[zgradnja plutajuéih pontona povedala bi nauti¢ko lucko podrudje i broj priveznih kapaciteta
za brodice nautitkog turizma i domicilnog stanovnistva, $to bi bilo od iznimne koristi u
vrijeme turistike sezone. Dodatan nedostatak je i nedovoljna zadti¢enost lutkog podrugja od
naleta zapadnih vjetrova $to je mogude ispraviti izgradnjom planiranog valobranskog pontona
kako bi se ostvario sigurniji privez plovila.

' _J?nmnfjska razvoina strategiio Fadarske Supensife 2000 22003, produliena do 2003
? Nacionalni plan razvoja luka otvorenth za javii promet od Supanijskog 1 fokalnog snadajo
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Razvojna strategija Sibensko-kninske supanije'® kao ogranidavajuéi faktor lutkog razvoja
gradske luke Sibenik vidi u nedostatnim Juckim kapacitetima, Veéina putnickog prometa
odvija se preko gata u centru grada §to predstavlja mogucnost za izmjenu jer je jedna od
podrzanih  aktiviosti  Operativnog  programa  Konkurentnost 1 kohezija  2014.-2020.
premje§tanje postoje¢ih luka kako bi se smanjilo iznimno prometno zagudenje tijekom
turisticke sezone.

Splitsho-dalmatinska Fupanija

Na podrudju Splitsko-dalmatinske Zupanije nalazi se 3est luka od Zupanijskog znacaja te 48
luka od lokalnog znadaja. Luka Split jedina je luka osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog
interesa za Republiku Hrvatsku u Zupaniji.

Luka Split dio je sveobuhvatne mre¥e TEN-T i primarna (najznadajnija) putnicka luka u
Republici Hrvatskoj te je u 2015, godini kroz istu prevezeno gotove 5 milijuna putnika i to
preteZito na brodovima na kruznim putovanjima odnosno koji plove u sustavu obalnog
linijskog pomorskog prijevoza. U Luci Split takoder se manipulira Sirokim rasponom tereta,
ukljuéujuéi suhe rasute terete kao §to su Zeljezna ruda, ugljen, cement i Zitarice te dijelom
tekuce proizvode.

S tim u vezi luka Split treba daljnji razvoj temeljiti na svom polozaju glavne putnicke luke u
Hrvatskoj. kako za medunarodni tako i za domaéi putni¢ki promet prema vedim otocima
dalmatinske obale te prema Italiji i iz Italije. Druga prioritetna aktivnost bit ¢e prihvat
brodova na kruZnim putovanjima. Sekundama, ali takoder vrlo vazna funkeija luke Split, bit
¢e vodenje regionalnih aktivnosti vezanih uz teret, prvenstveno za dalmatinsku regiju te
dijelove sjeverozapadne Bosne i Hercegovine. Za putni¢ku luku Split vaino je odrzavati i
unaprjedivati odnose s gradom, osobito u pogledu prometne zagusenosti u gradu i budu¢ih
projekata koji ¢e bit pripremani na tu temu.

U okviru Sireg Nacionalnog plana'', luka Split nastavit ¢e sa svojom funkcijom vaZne
regionalne teretne luke, narodito za opskrbu regionalnog splitskog i dalmatinskog zaleda,
veéih dalmatinskil otoka i sjeverozapadnog dijela Bosne | Hercegovine. Nadalje, luka Split ¢e
nastaviti raditi na svom évrstom poloZaju domade i medunarodne putnicke luke, koja sluzi
kao prometno ¢évoridte sustava obalnog linijskog pomorskog prijevoza te kao vaZan posrednik
u turistickom sektoru. Kona¢no, luka Split ¢e nastaviti raditi na svojem ¢vrstom poloZaju
druge najvaznije luke za brodove na kruZnim putovanjima u Hrvatskoj.

Za luku Split svi najvaZniji projekti odnose se na stvaranje dodatnog kapaciteta za prihvat
domaéih i medunarodnih putnika u trajektnom prijevozu. Zbog zagu$enosti centra grada i
okolnih cesta luka mora pronaéi alternativne lokacije. Alternativna lokacija je na podugju
Stinice u Vranjicko-Solinskom bazenu. Nadalje, da bi se povetao ugled i poboljdala usluga
Splita kao luke za brodove na kruznim putovanjima, predvidena je izgradnja zgrade putnikog
terminala u blizini novoizgradenih vezova za brodove na kruznim putovanjima. Lucka uprava
Split takoder planira realizaciju objekata za opskrbu LNG gorivom, povecanje koristenja
obnovljive energije 1 projekt za postavljanje visokonaposkih kopnenih prikljudaka.

Obzirom na prije navedeno a u skladu sa kriterijima specifi¢nog cilja 7iil predvideno je da sc
implementacija projekta izgradnje nove operativie obale na Stinicama (Bazen Vranjic - Solin)
predvidi putem ovog Investicijskog plana tj. putem dostupnih sredstava Operativnog
programa Konkurentnost 1 kohezija 2014.-2020.

I Razvofita strategije Sibensko-kninske Supanije 21 - 2003
" Nacionalnl plar razvola leka od asebitoga imedunarodnaga) gaspodarskog imerese za Republity Hrvatsha
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Luke od Zupanijskog znadaja u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji su relativino dobro izgradene, a

svojim obiljeZjima su prvensiveno namijenjene za prihvat ro-ro putniékih brodova, no sve

luke imaju manjak kapaciteta za prihvatl brodova veéih dimenzija te nauti¢kih i komunalnih
I

vezova,

Postojece dimenzije operativnih obala ne dozvoljavaju prihvat brodova vedih dimenzija $to
smanjuje moguénost priveza tijekom turisticke sezone.

Siguran privez plovila je omoguéen u gotovo svim lukama temu pridonosi prirodni poloZaj
luka, osim u lukama na otoku Hvaru gdje su uvjeti maritimne sigurnosti samo djelomicno
zadovoljeni. Nedostatak s kojim se susrecéu sve luke na otoku Hvaru je nedovoljan broj
nautitkih vezova §to se negativno odra¥ava na turisticku ponudu i gospodarski razvoj
lokalnog stanovnidtva tijekom ljetnih mjeseci,

Zupanijska razvojna strategija"‘)' istie da su morske luke Zupanijskog znacaja (posebno one
gospodarske namjene) nedovaljno iskoristene s obzirom na potencijale i rastuce potrebe, no
kao ciljeve za daljnji razvoj navodi oblikovanje sustava poticanja razvoja malih luka te
ostvarivanje bolje povezanosti s olocima, a §to se oslanja na ciljeve Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

Dubrovaiko-neretvanska Fupanija

U Dubrovacko-neretvanskej Zupaniji sedam luka ima status luka od Zupanijskog znacaja. a 74
od lokalnog znadaja. Luke Gruz i PloZe su luke osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog
interesa za Republiku Hrvatsku.

Luka Ploge, kao dio sveobuhvatne mreze TEN-T, ulazna je luka Republike Hrvatske u Bosnu
i Hercegovinu, U luci se prvenstveno odvija promet raznim vrstama tereta - uglavnom
ugljenom i naftnim koksom, ali i ostalim teretima kao $to su glinica, koks, Zitarice itd., a Juka
takoder prima i mali broj putnika, Luka Ploge jedna je od glavnih luka za tekuéi teret u
Hrvatskoj. Usto, u njoj se manipulira vrlo ograni¢enim brojem kontejnera kojima je odrediste
Bosna i Hercegovina. Nedavno je izgraden novi terminal za rasuti teret kapaciteta priblizno
4,6 milijuna tona, koji bi se mogao prodiriti na 6 milijuna tona. Luka Plo¢e ima 50 hektara
zemljidta na raspolaganju za buduce aktivnosti i koncesije.

U sklopu &ireg nacionalnog sustava luka'®, luka Plo¢e i dalje ¢e biti najvaZnija teretna
tranzitna i prekrcajna luka za Bosnu i Hercegovinu. Nadalje, fuka ¢e teZiti postizanju vainije
uloge kao teretne tranzitne luke za druge srednjoeuropske drzave uz Paneuropski koridor Ve,
Promet brodova na kruZnim putovanjima ne smatra se prioritetnom djelatno3éu za luku Ploge.

Samim time obzirom na opredjeljenje luke Plode kao primarno teretne luke ovim
Investicijskom planom nije predvideno da se u ovom trenutku, u okviru specifitnog cilja 7iil,
financiraju projekti Lucke uprave Plode,

S druge strane Dubrovnik, kao luka na sveobuhvatnoj TEN-T mreZi, primarna je luka za
brodove na kruZnim putovanjima u Republici Hrvatskoj i dom jednoj od najpoznatijib
turistickih atrakeija u dravi, Starom gradu Dubrovniku koji se nalazi na UNESCO-vu popisu
svjetske bastine (od 1997.). Luka se nalazi u jufnom dijelu Republike Hrvatske, pri éemu je
od ostatka dr¥ave razdvaja mali dio obale koji pripada Bosni i Hercegovini. Luka takoder

Wi plar rozvaia fuka etvorenil za foval promel od Eupaniiskog 1 lokalrog znadain
¥ Razvaing strategijo Splitsko-dalmatinske Supanife 2001 - 2003
Y Nacionalni plan razvope fieka od osobitoga (medunarodioga) gospodarskog interesa za Republiku Hrvarskn
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omoguéuje promet putnika u nacionainoj plovidbi i medunarodnom putni¢kom prometu. Luka
s ne bavi teretnin prometom.

U sklopu ireg nacionalnog sustava luka, fuka Dubrovnik i dalje ée kroz djelatnost kruznih
putovanja biti u funkciji razvoja turistikog sektora w Dubrovniku. Dodatno u luci ¢e se uz
brodove na krufnim putovanjima odvijati i domaéi i medunarodni promet putnika. U
Dubrovniku se nece odvijati aktivnosti teretnog prometa,

Najvazniji projekt za luku Dubrovnik jest izgradnja zgrade putnickog terminala, koju ¢e
financirati i kojom ée upravljati privaini investitori. Drugi najvaZniji projekt je izgradnja
vezova Batahovina 1. tj. operativne obale duZine dodatnih 400 m s dvije trajekine rampe, za
lokalni i medunarodni trajektni promet, orijentiran na razvoj multimodalnog prijevoza. Lutka
uprava Dubrovnik dovrsila je studiju izvedivosti za izgradnju Batahovine II koja je
financirana iz EU fondova i priprema preostalu dokumentaciju za prijavu infrastrukturnog
projekta Batahovina Il na raspoloZive fondove ELL

Samim time kako naéelno projekt Batahovina Il udovoljava kriterijima specifi¢nog cilja 7iil
predvideno je da se implementacija projekia izgradnje operativne obale duZine dodatnih 400
m za lokalni i medunarodni trajekini prometl predvidi putem ovog Investicijskog plana fj.
putem dostupnih sredstava Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

Vedina #upanijskih luka je namijenjena prihvatu ro-ro putni¢kih brodova te za putni¢ki
promet prema otocima i kopnu, Nedostaci luka se o&ituju u manjku kapaciteta operativnih
dijelova luka tijekom turisticke sezone kao i broja nauti¢kih i komunalnih vezova 8to neke od
luka nadomjestaju kapacitetima susjednih marina."”

Smijedtaj operativnih obala ne osigurava potpuno siguran privez brodica i manjih putnickih
brodova zbog malog manevarskop prostora i nezasti¢enosti lutkog podrudja.

Zupanijska razvojna strategija'® prepoznaje problem velikog broja otoka u Zupanijskom
ustroju, $to zahtijeva specifitne mjere za sustavno rjeSavanje ucinkovitog i rentabilnog
prometnog povezivanja. Strategija stavija veliki naglasak na prometnu povezanost Zupanije s
ostatkom drZave jer je prometno najizoliranija Zupanija u Hrvatskoj. Pri izradi strategije
donesena je i mjera ¢iji je cilj unaprijediti infrastrukturu i organizaciju prometa u Zupaniji, a
radi njezine bolje povezanosti s ostatkom drZave te bolje teritorijalne kohezije. Neke od
aktivnosti koje su predvidene ovom mjerom je uvodenje potrebnih brzobrodskih i trajekinih
linija — posebice radi povezivanja otoka s kopnom i otoka medusobno te uredenje, obnova 1
izgradnja luka i pripadajuéih lu¢kih sadrzaja, Sto se oslanja na ciljeve Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

¥ Naretonalit plan razveja ko otvorenif za javni promet od Supaniiskog | lokalnog 2radaja
1 za.rlfmn{'js.{'a razvefng sirategiia Dubrovadko-neretvanske Supanife 20762020,
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INSTITUCIONALNI OKVIR 1 KLJUCNI DIONICI

Uspostavljanje institucionalnog okvira je jedan od preduvjeta za koriStenje sredstava iz
strukturnih i investicijskih fondova kako bi se omogudilo kontrolirano uvpravljanje i
raspolaganje dodijeljenim sredstvima.

Upravljacko tijelo

MRRFEU

Posrednicko tijelo PT1 Posrednicko tijelo PT2

4+ Komunlkacija . . |

Uprava fa fondove | |
EL, MBI ShEU

|
) &

Komunikacija

" Komunikacija i
. : nadzor provedbe
Uprava pomorske i unutarnje Nadzar
plovidba, brodarstva, luka | orovedbe ¥
pomarskog dobra, MR Korisnici

Luche uprave

Komunikacija/suradnja

» Jedinice lokalne samouprave

ledinice regionalne
SAMOoUprave

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014,-2020, izraden je u suradnji tijela drzavne
uprave, predstavnika jedinica lokalne i regionalne samouprave, socijalnih partnera i civilnog
drustva, a izradu je koordiniralo Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
koje je i upravljaéko tijelo tog programa te kao takvo nadleZno je za upravljanje i provedbu
programa. Dio funkcija za koje je odgovorno upravljaéko tijelo, moZe biti delegirano
Posredni¢kom tijelu razine 1 (dalje: PT1) i/ili Posrednitkom tijelu razine 2 (dalje: PT2),
ovisno o fazi provedbe projekia.

PT1 sudjeluje u pripremi projekata sukladno delegiranim funkcijama od strane upravljackog
tijela. Tijekom faze pripreme, PT1 zajedno s PT2 priprema kriterije odabira i dokumentaciju
za postupke dodjele bespovratnih sredstava. PT1 osigurava sredstva za financiranje projekata,
dok je PT2 zaduZeno za postupak planiranja sredstava.

I provedbi postupka odabira projekata sudjeluju obje razine Posrednickog tijela. Nakon
odabira projekata, PT2 prati provedbu projekata kroz provjeru ispunjenja obveza korisnika te
provjeru prihvatljivosti troSkova $to ukljucuje pripremu podataka za izjavu o izdacima za
Upravljacko tijelo te pripremu zahtjeva za isplatu bespovratnih sredstava koji se zatim
podnose PT1 ¢&ija je funkcija osigurati placanja prema korisnicima.

Tijekom trajanja projekta, korisnici sredstava izravno komuniciraju s PT2, no prema potrebi
upite mogu uputiti i na PT1 te Upravljacko tijelo.
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Oba Posrednitka tijela sudjeluju u radu Odbora za pracenje, edukativnim aktivnostima e
ostalim redovnim aktivinostima provedbe programa koje ukljuuju prognoziranje, pra¢enje,
financijsko upravljanje 1 kontrolu.

PT1 funkeija za prioritetnu os 7 Operativhog programa Konkurentnost | kohezija 2014.-2020,
specifine ciljeve 7al, 7hl, Tiil, 7ii2 i 7ii3 delegirana je Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture, odnosno unutarnjoj ustrojstvenoj jedinici, Upravi za fondove EU, koja je u o)
funkeiji odgovorna za raspisivanje poziva fe dodjelu sredstava krajnjim korisnicima.

Uprava pomorske i unutarnje plovidbe, brodarstva, luka i pomorskog dobra je jedna od
ustrojstvenih jedinica Ministarstva mora, prometa i infrastrukture koja sudjeluje u izradi
sirategkih dokumenata te predlaze razvojnu politiku iz podrudja pomorstva i unutarnje
plovidbe, ali i provodi upravni nadzor lu¢kih uprava te jedinica lokaine i podrucne
(regionaine) samouprave koji su i korisnici sredstava za koje Uprava za fondove EU priprema
pozive.

Primjenom svojih sektorskih znanja Uprava pomorske i unutarnje plovidbe, brodarstva, luka i

pomorskog dobra sudjeluje u razradi projektnih ideja te davanja osvrta na projekte sa
sektorskog stajalidta.
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STRATESKI OKVIR PROVEDBE

U nastavku su prikazane mjere i ciljevi vezani za povecanje dostupnosti otoka za njihove
stanovnike prepoznate u nacionalnim strategijama i planovima, kao i njihova uskladenost s
Operativnim programom Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. koji navedeno podrugje
prepoznaje kroz specifi¢ni cilj 7iil Povecanje dostupnosti naseljenih otoka za njihove
stanovnike.

Uskladenosi s nacionalnim sirategijama i planovima

Razvoj luékog sustava jedan je od katalizatora poticanja gospodarske aktivnosti i stvaranja
novih radnih mjesta, naroéito na otocima. Stoga je vazno da nacionalna, regionalna ili lokalna
vlast, kao i same luke, posjeduju plan razvoja luka s ciljem unapredenja kvalitete Zivota svojih
gradana kroz omoguéavanje novih luckih usluga. Takvi planovi mogu se prilagoditi
potrebama korisnika, $irim planovima regionalne integracije, ili jednostavno nacionalngj
teZnji usmjerenoj na §to ve¢i obuhvat pomorske trgovine.

S obzirom na vaZnost luka otvorenih za javni promet za drudtveni i gospodarski rast i razvoj
Republike Hrvatske, njihov pojedinaéni razvoj izuzetno je vazan prioritet. Ulaganja u lucke
sustave zahtijevaju znaajna financijska sredstva i predstavljaju kapitalna ulaganja koja se
planiraju i provode u sinergiji lokalne i nacionalne vlasti. NajvaZnije nacionalne strategije i
planovi koje prepoznaju vaznost obalnog linijskog pomorskog prometa u kontekstu luka od
zupanijskog i lokalnog znaéaja su:
e Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblie od 2014. do 2030.
godine (donesena 30. listopada 2014.),
e Sirategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za
razdoblje od 2014. do 2020, godine (donesena 22. srpnja 2014.),
¢ Nacionalni plan razvoja luka od osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog intercsa za
Republiku Hrvatsku (nacrt konaénog izvje$éa prihvacen od strane Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture 30. studenog 2016.).
e Nacionalni plan razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog 1 lokalnog
znataja (nacrt konaénog izvjeiéa prihvaéen od strane Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture 30, studenog 2016.).

Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030. godine

Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030. godine
nagladava vaZnost obalnog linijskog pomorskog prometa za odrZiv razvoj otoka i sprjetavanja
daljnjeg iseljavanja otoénog stanovnistva, kao i usvajanje mjera koje ¢e osigurati opstanak i
modernizaciju hrvatske flote. Strategija navodi nuZnost optimizacije kapaciteta i u¢inkovitosti
postojeée i nove infrastrukture te poboljdanja sigurnosti i pouzdanosti prometne mreZe
otvaranjem i poboljsanjem infrastrukture za prihvat brodova koji obavljaju uslugu prijevoza u
obalnom linijskom pomorskom prometu i njihove pristupne infrastrukture, izmedu ostalog i
pristupnih cesta, kao i odrfavanje i razvijanja adekvatne razine sigurnosti plovidbe i zastite
mora od onediééenja.

Cili 3 Unapredenje regionalne povezanosti u putnickom prometu jatanjem teritorijalne
kohezije, poseban cilj 3b Unapredenje regionalne povezanosti prema otocima/s otoka/medu
otocima navodi vaZnost obalnog linijskog pomorskog prometa u pobolj$anju putnicke
pristupaénosti prema otocima, s otoka i medu otocima, kao i nuZnost osiguravanja
pristupacnosti lukama na kopnenoj strani kroz planiranje cestovne mreZe i povezane usluge
javnog prijevoza.
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Razvoj luka Zupanijskog i lokalnog znafaja predviden je kroz mjeru: M.6 Poboljsanje
dostupnosti otoka, razvoj luka te mjeru M.7 Razvoj drugih luka (npr. Kortula, Pula...).
Mjerama se navodi potreba za prilagodavanjem, nadogradnjom i rekonstrukeijom Zupanijskih
i lokalnih luka za potrebe obalnog linijskog putni¢kog prometa sukladno potrebama lokalnog
stanovnistva, kao i potreba za poboljsanje dostupnosti i povezanosti s takvim lukama.

Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za
razdoblje od 2014. do 2020. godine

Jedan od strateskih ciljeva Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske politike
Republike Hrvatske za razdoblie od 2014. do 2020. godine ukljuéuje odrZiv rast i
konkurentnost pomorskog gospodarstva u podruéju lucke infrastrukture i luckih usluga.

U sklopu strateskog cilja navodi se da teZiSte razvoja luckog sustava treba usmjeriti ka
zadovoljenju potreba domaceg pomorskog prijevoza te naglaSava znalajnost unaprjedenja
obalnog linijskog pomorskog prijevoza za odrzivost gospodarskog rasta i kvalitete Zivljenja
na otocima i u priobalju.

Ciljevi koji se odnose na obalni linijski pomorski promet ukljucuju:

e Unaprijediti sustav pruZanja javnih usluga povezivanja otoka s kopnom i otoka
medusobno radi doprinosa odrZivom razvoju otoka kroz razvoj socijalno odrZivog,
ekonomi¢nog i efikasnog sustava javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza
Republike Hrvatske,

e Osigurati pruzanja javnih usluga na nacelima sigurnosti, postojanosti, toénosti i
udobnosti.

Ostvarivanje navedenih ciljeva je planirano kroz redefiniranja sustava linijskog prijevoza,
povezivanja obalnog linijskog pomorskog prometa s drugim vidovima prometa, uspostavu
sustava povladienog prijevoza za otoéno stanovni$tvo, poticanjem razvoja i koridtenjem novih
tehnologija i ekoloki prihvatljivih brodova u sustavu obalnog linijskog pomorskog prometa,
projektiranjem i izgradnjom namjenskih brodova za linije koje povezuju male otoke bez
cestovne infrastrukture te informatizacijom obalnog linijskog pomorskog prijevoza.

Ciljevi koji se odnose na luéki sustav, izmedu ostalog, ukljuéuju cilj postizanja
samoodrzivosti luékog sustava uz povecéanje uc¢inkovitosti sustava.

Ostvarivanje navedenog cilja predvideno je, izmedu ostalog. kroz poticanje razvoja
infrastrukture u funkciji razvoja obalnog linijskog pomorskog prometa, putnickog i ro-ro
prometa, prvenstveno kroz razvoj infrastrukture Zupanijskih luka kao i kroz izgradnju i
modernizaciju kopnene prometne infrastrukture i prijevoz u luékim podru¢jima.

Nacionalni plan razvoja luka od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za
Republike Hrvatsku

Nakon pristupanja Europskoj uniji u srpnju 2013. godine, jedan od najvaZnijih prioriteta
Vlade Republike Hrvatske je razvoj hrvatskog nacionalnog prometnog sustava, a posebno Sest
morskih (najveé¢ih) luka. Luke od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za
Republiku Hrvatsku. vazna su sredista gospodarske aktivnosti i kao takve funkcioniraju kao
ulazne odnosno tranzitne totke za prihvat teret i putnika ¢ija su krajnja odredista Republika
Hrvatska i Sire srednjocuropsko zalede.
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Svrha Nacionalnog plana razvoja Juka je sivaranje poslovnog, tehnoloskog, infrastrukivrmoeg i
orpanizacijskog okvira koj ¢e jamditi:
s Ujednaten, koherentan i odriv razvoj luka od osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog
interesa za Republiku Hrvatsku.
» Postizanje pozilivne konkurentske sposobnosti u odnosu na fuke v okruzenju.
s Osiguranje povolinih uvjeta za uspostavljanje i odrzavanje poslovne i financijske
samoodrZivosti svih kijuénih gospodarskib subjekata luékog poslovanja.

U svih Sest hrvatskih luka od osobitog (medunarodnog) pospodarskog interesa planirani su
razni razvojni projekt. Generalni stav je da je za svaki projekt potrebno detaljno ispitat
izvedivost i isplativost takvih projekata prije nego se moZe podeti planirati njihova
implementacija. Sto se ti¢e financiranja projekata, ovaj Nacionalni plan predvida sve manju
ulogu drzave {zajmova s drzavnom potporom) prilikom izgradnje lucke infrastrukture. Takvi
se projekti sve vise mogu financirati iz bespovratnih sredstava Europske unije ili iz sredstava
privatnih koncesionara,

Ciljevi Nacionalnog plana koji se odnose na prometno povezivanje s otocima (obalni linijski
pomorski promet) a koji su u skladu sa specificnim ciljem 7iil Poveéanje dostupnosti
naseljenih otoka za njihove stanovnike uklju¢uju provedbu dvaju projekata:
e izgradnje nove operativne obale na Stinicama (Bazen Vranjic - Solin),
e Batahovina Il —projekt izgradnje operativne obale za lokalni i medunarodni trajekini
promet.

Nacionalni plan razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog
nadaja

Kako bi se stvorio uéinkovit model upravijanja 1 razvoja pomorsko-putnickog prometnog
sustava uz istodobno podizanje razine uéinkovitosti povezivanja obalnog i ofofnog podrugja
te razine kvalitete luékil usluga, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je u studenom
2016. godine izradilo Nacionalni plan razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i
lokalnog znacaja.

U Nacionalnom planu razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog
znacaja identificirani su, izmedu ostalih, sljedeéi nedostaci luka od Zupanijskog i lokalnog
znaéaja:
¢ Juke Zupanijskog znafaja nemaju ujednacenu kvalitetu lucke infrastrukture, kako na
podrudju jedne Zupanije tako i za luke smjestene u razliditim Zupanijama,
e postojedi lugki kapaciteti uglavnom zadovoljavaju minimalne potrebe korisnika, ali
gotovo u svim lukama postoji veéa ili manja potreba za poveéanjem luckih kapaciteta,
e privezna mjesta v velikom broju luka ne odgovaraju standardima priveza sa stajalifta
maritimne sigurnosti i dodatnih usluga koje bi trebale biti na raspolaganju plovilima,
e vrlo mali broj luka ima moguénost prihvacanja veéih brodova, pa ¢ak i brodova
duljine do 50-tak metara bez obzira na njihovu namjenu,
e standard usluge je skroman u vedéini luka, a pojedine luke pruZaju vrlo skromnu ili
nikakvu zaftitu plovilima u sluéaju nepovoljnih vremenskih uvjeta.
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Uskiadennst s Operativiim programom Konkureninost i koherija 20142624,

Operativni program Konkurentnost i kohezija se sufinancira iz Europskog fonda za regionalni
razvoj i Kohezijskog fonda, a njegova se strategija temelji na koncentraciji ulaganja u 9
temnatskih ciljeva zajednitkog Strateskog okvira i njihovim specifiénim investicijskim
prioritetima, s daljnjim fokusom na specifiéne ciljeve koje je potrebno ostvariti.

U okviru prioritetne osi 7. Povezanost i mobilnost, u sklopu investicijskog prioriteta 7ii
Razvoj i unapredenje prometnih sustava pribvatljivih za okolid (ukljuéuju¢i one s niskom
razinom buke), i prometni sustavi sa niskim emisijama CO,, ukljucujuci unutarnje plovne
putove i pomorski prijevoz, luke, multimodalne veze i aerodromsku infrastrukturu, radi
promicanja odrZive regionalne i lokalne mabilnosti, a pod specificnim ciljem 7iil Povecanje
dostupnosti naseljenih otoka za njihove stanovnike predvideno je financiranje aktivnosti
integracije hrvatskih otoka u §iru prometnu mrezu i svladavanja kljuéne prepreke za lokalni
gospodarski rast. Cilj je postupno pruzati otocima odrzive i moderne usluge prijevoza tijekom
cijele godine bez obzira na pritisak turizma i time pobolj3ati dostupnost zaposljavanja,
obrazovanja i drugih usluga otoénim zajednicama.

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. predvida mogucnost financiranja
sliede¢ih vrsta aktivnosti u sklopu specifiénog cilja 7iil Poveéanje dostupnosti naseljenih
otoka za njihove stanovnike:

o osuvremenjivanje i gradnja nove infrastrukture luka koja ¢e poboljsati komunikaciju s
otocima u odabranim lukama,

« premjedtanje postojecih luka. Nekoliko je trajekinih luka smjeSteno unutar povijesnog
sredifta grada (Rijeka, Zadar, Sibenik, Split) i to je razlog iznimnog prometnog
zagudenja tijekom turisticke sezone. Kako bi se smanjilo prometno zaguSenje, moglo
bi biti izvedivo neke od tih luka preseliti na prikladnije lokacije. Tom bi se mjerom
isto tako smanjio broj cestovnih vozila u sredistu gradova, poboljdala kvaliteta zraka i
smanjila razina buke, posebno tijekom ljetne sezone,

s poboljdanje pristupnih cesta na otocima koje izravno povezuju luke za putnitki
prijevoz,

e kupnja novih, manjih putni¢kih brodova koji zadovoljavaju standarde niske emisije
ugljiika (novi ekoloki brodovi i prilagodba postoje¢ih brodova u skladu s najvisim
ekolotkim standardima i Prilogom VI, komvenciji MARPOL 73/78 - Pravila za
spredavanje onedidéenja zraka s brodova). Usporedno s razvojem ekoloskih brodova,
potrebno je razviti odredbe za punionice / opskrbu gorivom, npr. postrojenja za
opskrbljivanje gorivom za brodove koji plove na plin,

e mjere kojima se unaprjeduje upravljanje i sigurnost prometa te bolje prometne usluge.
Ukljuéuje aktivnosti poput: uklju¢ivanja novih linija specijaliziranih samo za
stanovnike, integriranjc u programe javnog prijevoza regija/gradova (jednosmjerna
karta, uskladenje rasporeda voznje....), poboljfanje Informacijskog sustava za nadzor
prometa vozila (VTMIS), uvodenje modernih sustava za omogucivanje informacija u
stvarnom vremenu i dragih informacija za putnike u lukama i na plovilu,

s priprema projekine dokumentacije.

Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama (NN [158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 12311,
56/16) definirano je, izmedu ostalog, osnivanje lutkih uprava, lucke djelatnosti, obavljanje
istih te gradnja i koridtenje luéke podgradnje i nadgradnje.
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Lucke uprave su neprofitne pravne osobe koje se osnivaju radi upravljanja, pradnje i
koridtenja luka bilo da je rije¢ o lukama od osobitog (medunarednog) gospodarskop inferesa
za Republiku Hrvatsku ili je rije¢ o lukama Zupanijskog 1 lokalnog znalaja.

Temeljem navedenog zakona, osnovano je 28 luckih uprava, od kojih je 6 drzavnih luckih
uprava dok su preostale 22 Zupanijske luc¢ke uprave. Drzavne lucke uprave su osnovane za
potrebu upravljanja, kori¥lenja i izgradnje luka od osobitoga gospodarskog interesa za
Republiku Hrvatsku, dok su ostale (Zupanijske lucke uprave) osnovane radi boljep
gospodarenja i unapredenja morskih luka i morskih djelatnosti kao i upravijanja, odrZavanja i
koristenja luka Zupanijskog i lokalnog znadaja na prostoru Zupanije na kojoj se dotiéne luke
nalaze,

Temeljem izrecenog, kao svojevrsni zakljudak, namede se da krajnji korisnici Specifitnog
cilja 7iil - Povecanje dostupnosti naseljenih otoka za njihove stanovnike, ukoliko je rije¢ o
modernizaciji ili rekonstrukeiji luka otvorenih za javni promet, mogu biti samo ovih 28 luckih
uprava.

Dijelamost lucke uprave je:

¢ briga o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zatiti i unapredenju pomorskog dobra koje
predstavlja lucko podrudje,

e gradnja i odrzavanje lucke podgradnje, koja se financira iz prorafuna osnivada lucke
uprave,

e struéni nadzor nad gradnjom, odrzavanjem, upravljanjem i zastitom luckog podrucja
{lutke podgradnje i nadgradnje),

+ osiguravanje trajnog i nesmetanog obavljanja luckog prometa, tehnitko-tehnolodkog
jedinstva 1 sigurnost plovidbe,

e osiguravanje pruFanja usluga od opéeg interesa ili za koje ne postoji gospodarski
interes drugih gospodarskih subjekata,

o uskladivanje i nadzor rada ovladtenika koncesije koji obavljaju gospodarsku djelatnost
na luékom podruéju,

s dono3enje odluke o osnivanju i upravljanju slobodnom zonom na lufkom podrucju
sukladno propisima koji ureduju slobodne zone,

¢ drugi poslovi utvrdeni zakonom,

Unutar ovog specifitnog cilja, glavni korisnici ¢e biti tijela lokalne vlasti u prometnim
funkcionalnim regijama sjevernog Jadrana, sjeverne i sredidnje Dalmacije te juZne Dalmacije,
tvrtke koje upravljaju i organiziraju usluge javnog prijevoza koje posluju na linijama od i do
hrvatskih otoka, konzorci korisnika,

Sredstva iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova alocirana za Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020, iznose 6,8 milijarde eura, dok ukupna indikativna
sredstva dodijeljena za specifiéni cilj 7ii1 Povedanje dostupnosti naseljenih otoka za njihove
stanovnike iznose 80.000.000 eura.
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URE:?JAVNI*I POTPORE U KONTEKSTU JAVNOG FINANCIRANJA
LUCKE INFRASTRUKTURE

Financiranje infrastrukture javnim sredstvima ukoliko se ona koristi u gospodarske svrhe
podlijeze odredbama ¢lanka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (dalje:
UFEL)). To zna¢i da se pravila o drZzavnim potporama primjenjuju i na javno ﬁnanciramje
luéke infrastrukiure koja ;c: namucnjcna komercijalnom iskori$tavanju odnosno Cija se
uporaba naplacuje, kao §to je to sluéaj i kod ostale infrastrukture (m frastruktura zraénih luka,
autocesta, energetska infrastruktura, istraZivacka infrastruktura i sli¢éno) ali i kod drugih
dielatnosti koje se dodjelom javnih (drZavnih sredstava) stavljaju u povoljniji polozaj na
trzistu.

S druge strane, na javno financiranje infrastrukture, ukljuéivo i luéke infrastrukture koja nije
namijenjena koristenju u gospodarske svrhe, odnosno komercijalnoj uporabi ne primjenjuju se
pravila o drZavnim potporama. Navedeno se odnosi na infrastrukturu koju drzava gradi i
odrzava radi izvrSavanja svojih javnih ovlasti, kao §to su vojni i policijski, carinski,
inspekeijski, vatrogasni i sliéni objekti koji se, izmedu ostalog, mogu nalaziti i na podrugju
infrastrukture koja je namijenjena komercijalnom koridtenju. U takvim slu¢ajevima, na
izgradnju infrastrukture ili njezinih dijelova koji se koriste radi obavljanja navedenih javnih
ovlasti drzave, ne primjenjuju se pravila o drzavnim potporama’

U sluéajevima istodobnog koristenja odredene infrastrukture za gospodarske i negospodarske
syrhe, primjena drzavnih potpora se odnosi isklju¢ivo na trodkove financiranja njezine
izgradnje u dijelu koji se odnosi na trodkove povezane s obavljanjem gospodarske djelatnosti.
Ako se odredena mijeSovita infrastruktura gotovo iskljudivo koristi za obavljanje
negospodarske djelatnosti, a samo marginalno (najvise 20% u odnosu na godidnji kapacitet) i
za obavljanja gospodarske djelatnosti, tada se na njezino financiranje ne primjenjuju pravila o
drzavnim potporama.

Javno financiranje infrastrukiure luka

Kao 3to to potvrduje niz odluka Europske komisije'® u proteklih nekoliko godina, izgradnja,
premjeitanje, obnova ili modernizacija luéke infrastrukture (morskih luka i luka unutarnjih
plovnih putova) koja se komercijalno iskoristava predstavlja gospodarsku djelatnost, bez
obzira nalazi i se ta infrastruktura u javnom ili privatnom vlasniStvu. Stoga se na javno
(drzavnim sredstvima) financiranje lucke infrastrukture u nacelu primjenjuju pravila o
drzavnim potporama. Potonje iz razloga §to se i luke vrlo &esto natjeCu jedna s drugom u
privladenju prometa (tereta ili putnika) pa se slijedom te Cinjenice smatra da javno
financiranje infrastrukture tih luka moZe imati ufinak na trgovinu izmedu drZava ¢lanica
odnosno moZe prouzroéiti narudavanje trzisnog natjecanja. Medutim, ulaganje u infrastrukturu
koja je nuzna da bi sustav odredene luke mogao uopce funkcionirati i ispunjavati svoje javne i
zakonske funkcije spada u nadleznost i odgovornost drzave odnosno provedbi javnih ovlasti
lutke uprave. Stoga i ne potpada pod primjenu pravila o drzavnim potporama odnosno nije
predmet kontrole drzavnih potpora (primjerice: kontrola pomorskog prometa, policija i carina,
vatrogasna sluzba i sl.). Takoder, javno financiranje izgradnje, odrzavanja ili modernizacije
pristupne infrastrukture odredenom lu¢kom podrudju (prilazne ceste, Zeljeznicka
infrastruktura, kanali i sl.) koji se koriste bez naknade i dostupni su bez ikakve diskriminacije
i pod istim uvjetima svim stvarnim ili potencijalnim korisnicima, se smatra opfom mjerom

" Presuda Suda od 19 prosinca 2012, u siucafn Leipzig-Halle GmbH protiv Keisije, C-288/11
W Primjerice: C 392000 fex N 385/2009) - Latvija - Javne firanciranje lucke infrasirukture U Ventspils Luci; SA 36223-
Spanfolska — Potpore za wlaganje w Luky Bahia de Cadiz; 54 38302-ltalija- Potpore za wlaganja w luke Salerno, frd
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odnosno obvezom za koju odgovaraju nadieZna drzavna tijela u okviru izvrSavanja svojih
zadaéa. osobito vezano uz planiranje i razvoj pomorskog prometa, Stovise, u sludaju javnog
financiranja pristupne infrastrukture koja se nalazi izvan podrugja odredene luke, ukoliko je
omoguéen pristup svim  zainteresiranim  korisnicima 1 lokalnoj zajednici bez ikakvih
ogranienja, to javno financiranje ne sadrZi element drZavne potpore pa se, kako trofkovi
investicija u takvu infrastrukturu, kao i troskovi njezinog odrzavanja mogu financirati javnim
sredstvima bez ikakvih ogranidenja.

Nasuprot navedenom, financiranje javnim sredstvima pristupne infrastrukture (cestovne,
zeljeznicke, elektroencrpetske, itd.) koja se nalazi unutar podrudja odredene luke, a koja
doprinesi komercijalnom koristenju odnosno qpﬂlif:ﬁ gospodarsku uporabu te luke, u pravilu
podlijeze propisima o drZzavnim potporama'’, a tek iznimno i u specifitnim sludajevima
postoje moguénosti da izgradnja odredene infrastrukture javnim sredstvima unutar podruja
same luke ima znafajke koje omoguéuju odstupanje od tog pravila i uvjet su za izurzeda od
primjene pravila o drzavnim potporama.

U sluéaju financiranja investicijskog razvoja luka od Zupanijskog i lokalnog znaaja potrebno
je imati u vidu navedena pravila i odluke Europske komisije o elementu drzavne potpore, pri
cemu je narofito vazno da se utjecaj na trgovinu u smislu ¢lanka 107, stavka 1, UFEU
razmatra i procjenjuje u svakom pojedinom slucaju, osim naravno, ako se ne radi o
financiranju koje se moZe provesti kroz primjenu pravila o de minimis potporama. Primjerice,
kada se radi o lukama lokalnog znagaja moguca je situacija da odredene mjere financijske
podrike razvoju takvih luka imaju ograniden. isklju¢ivo lokalni znagaj i da slijedom toga ne
utjet¢u ili ne bi mogle utjecati na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i ostalih dr¥ava ¢lanica
Europske unije jer se odnose iskljuivo na domace korisnike (stanovnike i gospodarstvo) pa je
malo vierojatno da bi to moglo znacajnije utjecati na uvjete prekograni¢nih ulaganja il uvjeta
poslovnog nastanka. Medutim, u svakom pojedinaénom slucaju ovakav zakljucak bit ¢e
mogucée donijeti tek nakon pozorne analize podataka o koridtenju lucke infrastrukiure od
strane kovisnika iz drugih dr¥ava &lanica i procjene utjecaja te mjere na prekograniéna
ulaganja,

Prilikom sagledavanja specifi¢nog poloZaja svake luke Zupanijskog ili lokalnog #nacaja koja
¢e biti predmet financijske podrike potrebno je imati u vidu i sliedefe: ako luCka uprava
omoguéuje obavljanje odredene usluge na podrudju te luke poduzetniku u javnom vlasnistvu
(tzv. in-house pruZatelj usluge) koji moze takvu uslugu povijeriti i nekoj trecoj strani, mi u
takvim sluCajevima nije iskljufena moguénost narudavanja trziSnog natjecanja i utjecaja na
trgovinu izmedu Republike Hrvatske 1 drugih drZzava ¢lanica u smislu élanka 107, stavka 1.
UFEU, pa se i na takav slucaj odnose pravila o drzavnim potporama.

Takoder, prilikom realizacije navedenog projekta i ocjene svakog pojedinacnog slutaja bit ée
potrebne sagledati javno financiranje odnosno ulinke tog financiranja s aspekta mogude
potpore  operatorima (koncesionarima) infrastrukture koji pruZaju usluge krajnjim
korisnicima luéke infrastrukture, a koji bi, bez obzira jesu Ii odabrani putem javnog natjecaja
il na neki drugi nadin, trebali plaéati koncesijsku naknadu u skladu s trZiSnim uvjetima. Samo
i iskljutive u slutaju ako su koncesionari odredene luke odabrani temeljem konkurentnog,
transparentnog, bezuvjetnog ne diskriminatornog natjedajnog postupka sukladno natelima
javne nabave, iskljucuje se trzifna prednost u smislu élanka 107. stavka 1. UFEU, odnosno
nece se raditi o dodjeli drzavne potpore. U slutaju izostanka takvog natjeajnog postupka,
bilo bi potrebno primjenom drugih metoda (ukoliko to dopusta domace zakonodavstvo koje se
odnosi na problematiku funkecioniranja luka i odabira koncesionara) kao 8to su benchmarking

™ Vidjesl, primferice odheky Komisije w predmeiu 5439637 - Njemacka - Profirenje termingla o prilvar kruzera u
Wismers (S5 L€ 203 add T9.00. 20150
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ili druga standardizirana metodologija utvrditi jesu i naknade trZifne odnosno sadrZe h
clement potpore ili ne.

Kako bi se omoguéila financijska podrika razvoju luka od Zupanijskog i lokalnog znacaja s
aspekta podtivanja propisa o drzavnim potporama, osobito kada se radi o eventualnom
utvrdivanju ekonomskeftrzisne prednosti, u odredenim sluéajevima bit ée potrebno razmotriti
eventualnu primjenu pravila o pruZanju usluga od opceg gospodarskog interesa u smislu
Elanka 106. UFEU odnosno seta propisa koji detaljno ureduju ovo pitanje, a usvojile su ih
institucije Unije. Pritom, bit ¢e vazno utvrditi radi li se u konkretnom sluéaju o koncesionaru
kojemu je povijereno obavljanje te usluge temeljem jednog ili vise akata za to nadleznih tijela,
je i detalino i jasno precizirana definicija te usluge, utvrdeni parametri za dodjelu naknade
unaprijed i na objektivan i transparentan nacin, a naknada (kompenzacija) utvrdena na razini
koja pokriva neto troSak pruZene usluge uz razumnu dobit te je i proveden postupak javne
nabave za pruZanje predmetne usluge kako bi se osiguralo da usluga bude pruZena uz
najmanje troskove za drudtvenu zajednicu odnosno da naknada ne prelazi odredeni iznos po
natelu efikasnog poduzetnika,

S obrzirom na vazeée propise o drfavnim potporama u EU, eventualna dodjela drzavnih
potpora koncesionarima i/ili korisnicima luckih usluga ne podlijeze notifikaciji (prijavi)
Furopskoj komisiji sukladno ¢lanku 108. stavku 3. UFEU samo u slutaju ake sc radi o
dodjeli:
1Y De miniinis potpora sukladno Uredbi Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. pmbim.a
2013. 0 pr1m_1em ¢lanaka 107, i 108, Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de
minimis potpore™ i Uredbi Uredba Komisije (EU) br. 360/2012 od 25. travnja 2012, o
primjeni &lanaka 107, i 108, Ugovora o funkcmmranju Europske unije na a‘e minimis
potpore poduzetnicima koji obavljaju usluge od opéeg gospodarskog interesa’’, i
2) Drzavnih potpora u obliku naknade za pruZanje usluga od opéeg gospodalskog
interesa sukladno Odluci Komisije od 20, prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka
2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drZavne potpore u obliku naknade za
pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim pcduzetnu:lma kojima JE’:
poviereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa’ 1j. ukoliko su |spunjem
uvjeti koje utvrduje ova Odluka i ako se radi o godi$njem prometu koji mora biti manji
od 300 000 putnika.

U svim drugim sluéajevima, ukoliko se utvrdi da financiranje Zupanijskih i lokalnih luka
sadr#i drZavnu potporu u smistu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU, bit ée potrebno izvrdit
notifikaciju potpore Europskoj komisiji sukladne ¢lanku 108. stavku 3, UFEU, uzimaju¢i kao
pravni temelj ¢lanak 107. stavak 3. podstavak ¢) UFEU, koji predstavlja odgovarajuéu pravnu
podiogu za dodjelu potpora za razvoj i poticanje odredenih gospodarskih aktivnosti ili
odredenih gospodarskih podruéja spojivima sa zajedni¢kim trZistem. Pri podnosenju zahtjeva
za dodjelu eventualnih dezavnih potpora sukladno navedenom &lanku UFEU, vaZno je
dokazati da se radi o drzavno] potpori koja ispunjava ciljeve od zajedni¢kog interesa, koja je
razmjerna i nuzna radi realizacije tih ciljeva i sadrZi poticajni u¢inak te ne narulava trzisno
natjecanje i trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drZava ¢lanica.

Vazno je naglasiti kako je u Europskoj komisiji u ozujku 2016, godine pokrenuta javna
rasprava o donodenju izmjena i dopuna Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja
2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trZitem u primjeni

ML L3S 2P 2003
’i.‘if, EUL TT408 264 2002
LRV L2082,
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¢lanaka 107. 1 108. Ugovora™, a kaje bi se odnosile 1 na podrutje dodjele driavnih potpora za
ulaganja v pomorske luke i potpora za ulaganja v Juke unutarnjih plovnih putova, na nadin da
se i za ova ulaganja omoguéi dodjela poipora koje bi, do odredenog ,,praga” ulaganja bile
izuzete od obveze prijave Europskoj komisiji iz &lanka 108. stavka 3., ako su ispunjeni uvjeti
utvrdeni Uredbom. Medutim, u trenutku pripreme ovog Investicijskog plana nije jos uvijek
nije moguée predvidjeti vrijeme dono8enja izmjena i dopuna navedene Uredbe.

TUEL L IST od 26 lipyja 204
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FINANCIJSKI PLAN

Procijenjena vrijednost Investicijskog plana

Vrijednost ovog Investicijskog plana procijenjena je temeljem preliminarne analize
potencijalnih projekata za EU sufinanciranje kroz Specifiéni cilj 7iil koji su u trenutku izrade
Investicijskog plana bili poznati Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, a uzevsi u obzir
cjf:lckupgi iznos alokacije za Specifiéni cilj 7iil Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija™.

Nastavno na provedenu analizu opisanu u prethodnom poglavlju, identificirani su projekti koji
su dovoljno zreli za podnoSenje projektnog prijedloga u razumnom roku, a niZe su za te
projekte navedene ukupne vrijednosti te je na temelju dostupnih informacija procijenjen iznos
dijela investicije koji bi se prijavio za EU sufinanciranje. Dana lista projekata nije iscrpna te
moze bili proirena,

Indikativni iznos
i dijela investicije
Indikativni naziv Ulerpua vrijeduont koji bi se Brodska | Zrelost
Korisnik | investicije bez PDV-a Pigipl ;
projekta (HRK) prijavio za EU linija | projekta

sufinanciranje

Izgradnja nove
operativne obale Lucka 0

na Stinicama uprava 300.000.000 (g0 75%) v Srednja

o ; 255.000.000
(Bazen Vranjic - Split
Solin)
i Lucka -
Batahovina [l e 25 000.000 6(3":"_1;5?5 (’:’0)0 v Srednja
Dubrovnik -

* Ukupna alokacija za Specificni cilj 7iil - Paboljfanje dostupnosti naseljenih otoka za njilove stanovnike iznosi 86.000.000
enri.
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Indikativni iznos |
dijela investicije

e Ukupna vrijednost e
Endikativai naziv | wo st | investielje bez PDV.a |  Koiibise | Brodska | Zrelost
projekta (HRK) prijavio za EU linija | projekta
sufinanciranje

lzgradnja nove

obale podno Arene Lucka
u Puli uprava Pula

(75%)

15.000.000,00 12.750.000,00

Srednja

Rekonstrukeija i Zu?:glz_f ke
dogradnja (do 60%) 7 ;
zapadnog dijela uprauia Cres 30.023.640,00 18.014.184,00 Srednja
luke Cres ik O
Dogradnja luke Zupanijska
ci Tutka
otvorene za javni
romel U :
o PR Crikvenica 17.188.380,81 {do 70%) v Srednja
Aupanijskog = 12.031.866,57
znacaja — Luke PR
7 : luka
Crikvenica Cri ;
rikvenica
Sanacija i iupanijslua
prodidenjc lukn 21.929.959,00 (90%) v Srednja
postojeceg pristana uprava 19.736.963.10
luke Unije - Il faza | Mali Lodinj vemmee
Q
Zupanijska ﬁg:ﬁ v
Dogradnja luke Lucka I, faza: 8.005.049,00 7 20‘ 454 4 10 (ismo, | Srednja
Baska uprava II. faza: 8.737.500,00 ’ - ;"azaj etijéns)
= 7.863.750,00

Sanaciia i Zupanijska
danac Ijﬂ 1 Luéka .
rekonstrukeija luke 4.726.268.,60 50% v Srednja
Tovarnele et
Novalja
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Indikativni iznos

dijela investicije

e ; Ukupna vrijednost
Indikativni naziv " koji bi se Brodska | Zrelost
projekta Korisnik Investic(k!j;[::lii PDV-a prijavio za EU linija | projekta
sufinanciranje
(HRK)
Trajektno
pristanite nova
rampa unutar Lucka (50%)* .
luckog podrudja | uprava Senj Sl 4.500.000,00 " Niska
Lucke uprave Senj

u uvali Stinica

lzgradnja trajekine

luke Tkon

uprava
Zadar -

luka Tkon |

1 Faza — trajektna luka

13.290.228.00

(do 75%)
9.967.671,00

Luéka
Dogradnja S‘;ﬁ'ﬁg (do 90%) _
operativne obale Aadricatitikis 8.549.012.44 v Srednja
Hvar i i 7.694.111,20
ZI]PHHIJB ==
Luka Hvar
Lucka
Dogradnja juznog uprava (50%) .
lukobrana luka Splitsko- 5.897.960,80 2 948 980.40 i3 Srednja
Jelsa dalmatinske T
Zupanije
Lucka
Dogradnja uprava (50%)* .
vanjskog veza Splitsko- 20.000.000,00 10.000.000.00 v Niska
Drvenik dalmatinske T
Zupanije
Lugka
Dnl:bgradraja uprava (50%)* '
vanjskog veza Splitsko- 20.000.000,00 10.000.000.00 v Niska
Sucuraj dalmatinske U
Zupanije
Lucka
: uprava —_—
”"S"'ti“*m"gsi‘:‘* : Splitsko- 12,000.000,00 6_0(053_ {’]‘30, - v Niska
almatinske
Zupanije
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Indikativni naziv

Ukupna vrijednost

| Indikativni iznos

dijela investicije

koji bi se

Brodska

Zrelost

projekta okl mvesmfﬁ;ﬁ; Env-a prijavio za EU linija | projekta
sufinanciranje
(HRK)
... | Zupanijska
Pomorske-putnicki lucka (75%)
s P F ty
1ermlm.1: Vela uprava 46.492 573,43 34.869.430,07 Srednja
Y Vela Luka
PROJEKTI NIZEG INTENZITETA SPREMNOSTI
PRIMORSKO GORANSKA ZUPANIJA
Rekonstrukeija Zupam'jska (50%)*%
trajekine luke luéka [05.000.000,00 52.500 u{}{}[} 00 v Niska
Misnjak uprava Rab SRR
Rekonstrukeija i 2upanijska
sanacija obale u : (50%)* v 3
luci Rab i gata | r';‘:;‘;ab #6.000.000,00 28.000.000,00 Niskes
Pumpurela P
ZADARSKA ZUPANIJA
Do g | 2 - |
luke Sali na 23.874.746,50 11.037.373.25 ¥ Niska
Dugom otoku B e
Zadar
SIBENSKO- KNINSKA ZUPANLIA
. Lucka
lzgradnja praY
trajekinog pristana ; 5 (50%)* 3 .
u uvali Boci na Sﬂ:?:::;’ H0L0100.000,00 5.000.000,00 Hasha
otoku Zlarinu . o
Zl.lpﬂ-.ﬂljﬂ

* Prajekti gdje je u stupeu Procjena udjela troskova za prijave za EL sufinancirane oznacena ® kraj postotka, oznacava da
Je kao postotak naveden minimalno mogud (30%) za EU sufinancivanje iz razloga fio ne pastgji trenuing dokumentacija na

temeliu koje bi se mogla izvrsiti prociena, odnosne odnosi se na preipostaviku da bi trebao bii ispunfen minimum.
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Indikativni iznos
dijela investicije

g g " Ukupna vrijednost :
lndlkatl:rm pHaY Korisnik | investicije bez PDV-a _[:m']i_ bi se Bml:lska Z“.ﬂmt
projekta (HRK) prijavio za EU linija | projekta
sufinanciranje
(HRK)
Lucka
[zgradnja uprava (50%)*
trajektnog pristana | Sibensko- 12.000.000,00 6.000 D:f}(} 00 v Niska
u luci Kaprije kninske e
| Zupanije | 1
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA
e Ludka
v
Uredenje obale et % (50%6)* ; ;
Stari Grad-Priko Sphls_ko— 10,722.306,20 5.361.153.10 (pismo Niska
dalmatinske namjere)
Zupanije
Luéka
v
Uredenje obale e ia (50%)* . &
Suipetar Viagics |  SPlitsko- 11:468.473,64 5.734.736,82 | (Pismo | Niska
dalmatinske namjere)
Zupanije -
Lucka
v
Uredenje dijela e (50%)* . :
obale Putifta | Splitske- §.876.840,04 443942002 | (pismo | Niska
dalmatinske namjere)
Zupanije
DUBROVACKO NERETVANSKA ZUPANIJA
Zupanijska
Nova luka Tuika (50%)* n/p .
Koréula-luka #0.000.000,00 (nova Niska
Polagiite uprava 40.000,000,00 luka)
Koréula
lIzgradnja trajekine Zupanijska v
Apaitia iy luéka Korisnik nije dostavio . .
luke Perna - n'p (pismo Niska
Peli uprava potrebne podatke, :
B Koréula namjerc)
Sanacija i iupanijskﬂ
rekonstrukeija rive lucka Korisnik nije dostavio " w Niska
u luci Donje Celo uprava potrebne podatke. P
otok Kolotep Dubrovnik
Sanacija lukobrana ZHII:':;B:M (90%)
" HEU o Vs b
PIE;LZ : ]1; ka Uprava 4.000.000,00 3.600.000,00 Niska
Koréula
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A g 3 RO v {7 e i e
Ukupna vriiednost dijela investicije
Indikativni naziv g ; gt koji bi se Brodska | Zrelost
H Korisnik | investicije bez PDV-a S o ;
projekta prijavio za EU linija projekia
(HRK) e
sufinanciranje
{(HREK)
: Zupanijska
Izgradnja 2 e
operativie obale u bk 5.000.000,00 159%) v Niska
k o uprava 2.500.000,00
LT Dominée 3
Koréula
Zupanijska v
Sanacija lukobrana luéka (50%)* » .
u luci Ragisce uprava 1:990.000,00 s00.000,00 | (pismo 1 Niska
namjere}
Koréula

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture sluzbenim putem je 24. oZujka 2017. godine
(KLASA:342-21/14-01/104, URBROJ:530-01-17-191) zatraZilo dostavu dokumentacije od
strane Zupanijskih luckih uprava kako bi se procijenilo sianje zrelosti projekata po Jukama.
Ukupna vrijednost 45 pristiglih projekata Zupanijskih lugkih uprava iznosi 1.013.256.173,96
kn. S obzirom na zadane kriterije, ovim pulem inicijalno je identificirano 27 projekata
Zupanijskih i lokalnih Tuka koji se potencijalno mogu prijaviti za EU sufinanciranje. Ukupni
iznos tih investicija, navedenih u gornjoj tablici, procjenjuje se na 568.785.938,46 HRK od
tega je oko 341.154.183,63 HRK procijenjeno da je prihvatljivo za EU sufinanciranje.

S druge strane u pogledu luka od osobitog (medunarodnoga) gospodarskog interesa za
Republiku Hrvaisku analizom Nacionalnog plana razveja luka od osobitog (medunarodnoga)
gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku utvrdena je prihvatljivost dvaju projekata koji
su inicijalno procijenjeni na iznos od 375.000.000,00 HRK od gega je oko 318.750.000

procijenjeno da je prihvatljivo za EU sufinanciranje.
Moguéi izvori sufinanciranja

Financiranje razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog 1 lokalnog znacaja
moguce je iz nekoliko financijskih izvora:
e nacionalna sredstva (driavni proratun, proraduni jedinica lokalnih i regionalnih
samouprava, sredstva luékih uprava),
e bespovratna sredstva i sredstva financijskih instrumenata E1J,
sredstva privainih ulagada,
o zajmovi financijskih institucija.
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