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Na temelju odredaba €lanka 100. i 101. Zakona o javnoj nabavi (NN 90/11, 83/13, dalje: Zakon o javnoj
nabavi) donosim slijedecu:

ODLUKU O PONISTENJU

ogranifenog postupka javne nabave za predmet nabave: Rekonstrukcija postojeéeg i izgradnja drugog
kolosijeka Zeljeznicke pruge na dionici Dugo Selo — KriZevci, evidencijski broj nabave: 1-EU/13-JP, broj
objave iz Elektroni¢nog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske: 2013/S 005-0085704, datum slanja
na objavu 14.10.2013., datum objave 15.10.2013., broj objave u Sluzbenom listu Europske Unije 2013/s
201-348634, datum objave 16.10.2013.

HZ Infrastruktura d.o.o., Mihanoviéeva 12, 10 000 Zagreb, Hrvatska, OIB: 39901919995, na temelju ¢&lanka
100. stavak 1 tocka 2. Zakona o javnoj nabavi poniStava postupak javne nabave za nabavu javnih radova -
Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka Zeljeznicke pruge na dionici Dugo Selo — KriZevci,
evidencijski broj nabave: 1-EU/13-JP, broj objave iz Elektroniénog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske: 2013/S 005-0085704, datum slanja na objavu: 14.10.2013., datum objave 15.10.2013., broj
objave u Sluzbenom listu Europske Unije 2013/S 201-348634, datum objave 16.10.2013.

Postupak javne nabave ponistava se temeljem ¢lanka 100. stavak 1. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi, jer su
postale poznate okolnosti zbog kojih bi do3lo do sadrZajno bitno drugacije dokumentacije za nadmetanje da
su te okolnosti bile poznate prije.

ObrazloZenje

Tijekom provedbe postupka su nastupile okolnosti koje naruéitelju nisu bile poznate, a koje bitno utje¢u na
sadriaj dokumentacije za nadmetanje. Nove okolnosti odnose se na dopis revizora Europske komisije broj
ARES (2014) 404520 koji je narutitelj zaprimio dana 05. oZujka 2014.g. (na$ broj: 717-1). Predmetnim je
dopisom narucitelj upozoren da je nacinom na koji je narucitelj raspisao uvjete za dokazivanje pravne i
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poslovne sposobnosti povrijedio nacelo zabrane diskriminacije, nacelo jednakog tretmana i nacelo
transparentnosti postupka.

Ovim je dopisom narucitelj upozoren na financijske posljedice uo¢enih nepravilnosti i to u vidu financijskih
ispravaka, tocnije otkazivanjem dijela ili ukupnog novéanog iznosa od strane Europske komisije koji je bio
namijenjen za realizaciju Operativnog programa iz kojeg proizlazi projekt na koji se odnosi ovaj postupak.
Takav financijski ispravak predstavlja za naruditelja nemoguénost provedbe postupka javne nabave i
sklapanja ugovora. Kao preduvjet sklapanja ugovora, naruditelj je u dokumentaciji za nadmetanje
napomenuo uvjet prethodnog odobrenja financijskih sredstava od strane Europske komisije, a $to je
predmetnim dopisom ozbiljno dovedeno u pitanje. Gubitak dijela sufinanciranja kao posljedica financijske
korekcije predstavlja za narucitelja novu okolnost u ovom postupku javne nabave.

lzvjesnost financijskih korekcija po naruditelja proizlazi iz Odluke Komisije C(2013) 9527 od 19.12.2013 o
definiranju i odobravanju smjernica za utvrdivanje Komisijinih financijskih ispravaka rashoda koje financira
Unija u sklopu podijeljenog upravljanja, za nepostivanje pravila javne nabave te Dodatka Smjernicama, u
kojima je propisano da je nepravilnost - nezakoniti i/ili diskriminirajuéi kriteriji odabira definirani u
obavijesti o Ugovoru ili tenderskoj dokumentaciji, razlog za financijsku korekciju.

Primjedbe na propisane uvjete sposobnosti iznesene u spomenutom pismu, imaju izravan i ozbiljan utjecaj
na sadrzaj zahtjeva narucitelja za dokazivanjem poslovne sposobnosti natjecatelja.

PoStujuci odredbe ¢lanka 70. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi i s obzirom na predmet nabave, narutitelj je
bio duZan traZiti dokaz da ako gospodarski subjekt u drZavi njegova sjedi$ta mora posjedovati odredeno
ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi mogao izvriiti odredeni ugovor ili dio ugovora,
natjecatelj ili ponuditelj mora dokazati posjedovanje vaZeteg ovlastenja ili ¢lanstva za sebe i/ili za
podizvoditelja. lako u navedenom ¢lanku to nije eksplicitno navedeno, u dosada$njoj praksi su odredbe
Clanaka 80. do 82. Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom
uredenju i gradnji (NN 152/2008, 124/2009, 49/2011, 25/2013) tumacene kao dokaz iz &l. 70. st. 4 Zakona o
javnoj nabavi.

Medutim, obzirom na pristigli dopis i ocekivane posljedice neuvaZavanja u njemu iznesenih primjedbi,
prethodno opisani nacin dokazivanja poslovne sposobnosti natjecatelja ocjenjujemo krienjem nacela javne
nabave i to nalela zabrane diskriminacije, nacela jednakog tretmana i nadela transparentnosti postupka.
Naime, podno3enje dokaza pravne i poslovne sposobnosti na prethodno opisan naéin u fazi podnosenja
zahtjeva za sudjelovanjem smatra se diskriminiraju¢im, osobito prema stranim natjecateljima, te se smatra
da se na taj naCin pogoduje natjecateljima koji ve¢ posjeduju trazene dokaze.

Predmetnim dopisom je ukazano i na okolnost da se uputa koja je dana za ishodenje suglasnosti za
obavljanje djelatnosti gradenja na internetskim stranicama Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja
za strane izvodace, a na koju je narucitelj uputio natjecatelje, moZe shvatiti kao diskriminirajuéa u odnosu
na strane natjecatelje, jer se iz nje moZe zakljuditi da su natjecatelji koji imaju sjediste u drugoj drzavi ¢lanici
Europske unije, sukladno €lanku 612. Zakona o trgovackim drustvima (NN 113/93, 34/99, 52/00, 118/03,
107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13) obvezni u Republici Hrvatskoj osnovati
podruznicu. Obveza da se ve¢ unaprijed ima podruZnica ili predstavnik u zemlji ili regiji takoder predstavlja
diskriminirajuci kriterij temeljem navedenih smjernica za utvrdivanje Komisijinih financijskih ispravaka




rashoda koje financira Unija u sklopu podijeljenog upravljanja, za nepostivanje pravila javne nabave te
Dodatka Smjernicama.

Da su narucitelju ovakvo tumacenje spomenutih odredbi, nacela i spomenute upute, te misljenje i stav
mjerodavnog tijela Europske komisije bili poznati ranije, dokumentacija za nadmetanje u predmetnom
postupku javne nabave bila bi u pogledu dokazivanja uvjeta poslovne sposobnosti natjecatelja bitno
drukdéijeg sadrzaja.

Slijedom navedenog potrebno je odrediti nove uvjete poslovne sposobnosti natjecatelja.
.

Novi postupak za isti predmet nabave pokrenut ¢e se najkasnije 30 dana od dana izvr$nosti ove Odluke o

ponistenju.
V.

Ova Odluka se bez odgode dostavlja svim gospodarskim subjektima koji su preuzeli dokumentaciju za
nadmetanje objavom u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske pri ¢emu se objava
smatra obavljenom istekom dana objave, te time postaje izvréna.

V.

Rok mirovanja se ne primjenjuje sukladno odredbama ¢lanka 101. stavka 7. Zakona o javnoj nabavi.

Broj: 890//9
Zagreb, {7-05.20{y.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ove Odluke osobe iz €lanka 141. Zakona javnoj nabavi mogu izjaviti Zalbu u roku od deset (10) dana
od dana primitka Odluke o ponidtenju sukladno €lanku 145. i 147. stavak 1. tocka 7. Zakona o javnoj nabavi.
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Zalba se izjavljuje u pisanom obliku Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, Koturaska cesta
43/IV, 10 000 Zagreb. Zalba mora obavezno sadrzavati podatke i dokaze propisane ¢lankom 159. Zakona o
javnoj nabavi, a dostavlja se neposredno, postom, kao i elektroni¢kim putem ako su za to ostvareni
obostrani uvjeti dostavljanja elektronickih isprava u skladu s propisom o elektroni¢kom potpisu. Istodobno
s dostavljanjem Zalbe DrZavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave Zalitelj je obvezan primjerak
zalbe dostaviti i narucitelju na dokaziv nacin.
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