 Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
Uprava za upravljanje operativnim programima EU
Odjel za provedbu projekata u području tržišta rada
Poziv na dostavu projektnih prijedloga ''Zaželi-Program zapošljavanja žena''
Broj Poziva: UP.02.1.1.05


	




ODGOVORI NA PITANJA
vezana uz Poziv na dostavu projektnih prijedloga
UP.02.1.1.05 „Zaželi - Program zapošljavanja žena“
Pitanja pristigla na esf.info@mrms.hr od 24. do 30. srpnja 2017.

U interesu jednakog postupanja prema svim prijaviteljima, Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava u okviru ovog dokumenta, a čija je svrha pojasniti uvjete
natječajne dokumentacije, daje mišljenje o prihvatljivosti određenog prijavitelja,
projekta ili aktivnosti u okviru dostupnih informacija iz pitanja dostavljenih od strane
potencijalnih prijavitelja.

	RB
	PITANJE 
	ODGOVOR

	1. 
	Da li se voditelj projekta može zaposliti isključivo na ugovor o radu ili se može zaposliti i putem ugovora o djelu?
	Nacionalno zakonodavstvo propisuje primjenjivost vrste ugovora s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca odnosno obilježja koja neki posao mora imati da se za njegovo obavljanje zasniva radni odnos ili sklapa ugovor o djelu.
No napominjemo da prijavitelj ili partner ove troškove može uključiti u izravne troškove osoblja, samo ako je riječ o ugovoru o radu obzirom da točka 4.1.1. važećih Uputa za prijavitelje definira da su izravni troškovi osoblja, izravni troškovi koji proizlaze iz ugovora o radu između poslodavca i zaposlenika.
 

	2. 
	1.	Hoće li usluge vanjskog konzultanta za provedbu projektnih aktivnosti i izvještavanje biti prihvatljiv trošak? Ako da, na koji način se može angažirati konzultanta (ugovorom o pružanju usluga, ugovorom o djelu...)?






2.	Ukoliko se radi nabavka bicikala za nezaposlene žene, čije vlasništvo će biti bicikli nakon provedenog projekta?


3.	Što ako u pokazateljima navedemo određeni broj nezaposlenih žena, a do početka provedbe projekta se broj nezaposlenih žena smanji, pa nećemo biti u mogućnosti ispuniti pokazatelje?
	1. Da. Za aktivnost upravljanja projektom, trošak vanjskih usluga upravljanja projektom je prihvatljiv trošak no isto se ne smatra  izravnim troškom osoblja jer je, sukladno važećim Uputama za prijavitelje, točkom 4.1.1. Izravni troškovi osoblja definirano da su izravni troškovi osoblja izravni troškovi koji proizlaze iz ugovora o radu između poslodavca i zaposlenika.

Nacionalno zakonodavstvo propisuje primjenjivost vrste ugovora s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca odnosno obilježja koja neki posao mora imati da se za njegovo obavljanje zasniva radni odnos ili sklapa ugovor o djelu.


2. Bicikli se daju na korištenje pripadnicama ciljane skupine, a po završetku provedbe projektnih aktivnosti ostaju prijavitelju odnosno partneru koji ih je nabavio za realizaciju projektne aktivnosti 1. 


3.  Prilikom određivanja brojčanih vrijednosti za ostvarenje pokazatelja, Korisnik bi se trebao voditi definiranjem ostvarivih vrijednosti, odnosno broj pripadnika ciljane skupine koji je predviđen za sudjelovanje u projektnim aktivnostima trebao bi biti realno postavljen i u skladu sa stvarnim kapacitetima koji su na raspolaganju za participaciju u predmetnim projektnim aktivnostima.


	3. 
	Možete li mi reći da li je ovim natječajem pokriveno i npr, da moja supruga ide izgraditi obiteljski dom za starije i nemoćne i servis za obilazak starijih i nemoćnih u vlastitom domu.
	Kroz ovaj Poziv sukladno važećim Uputama za prijavitelje moći će se prijaviti Jedinice lokalne i područne samouprave te neprofitne organizacije. Projektne aktivnosti koje isti mogu provoditi preciznije su definirane Izmjenama natječajne dokumentacije pod točkom 3.3 Prihvatljive aktivnosti. Otvaranje doma za starije i nemoćne i servisa za obilazak starijih i nemoćnih u vlastitom domu nije predviđeno za financiranje u okviru ovoga Poziva.


	4. 
	Na koji način jedinice lokalne samouprave kao prijavitelji i kao partneri na projektima za gore navedeni natječaj mogu zapošljavati žene ukoliko takva mjesta nemaju u sistematizaciji radnih mjesta, a zapošljavanje žena prema natječaju provodit će se s ugovorima o radu sa svim pravima iz kolektivnog ugovora?
	Poslovi koji će se obavljati unutar Aktivnosti 1. Zapošljavanje pripadnica ciljanih skupina u svrhu potpore i podrške starijim osobama i osoba u nepovoljnom položaju u okviru ovog poziva, ne spadaju u poslove iz djelokruga upravnih tijela lokalnih jedinica i privremenog su karaktera te nema osnove da budu sistematizirani u pravilnicima o unutarnjem redu te da ih obavljaju službenici (sukladno čl. 2 Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi NN 86/08, 61/11).
Zapošljavanje žena pripadnica ciljanih skupina moguće je provoditi na temelju ugovora o radu, sukladno odredbama Zakona o radu (NN 93/14). Budući da takvi zaposlenici nisu službenici jedinica lokalne samouprave, isti ne mogu ostvarivati prava iz Kolektivnog ugovora koji vrijedi za službenike i namještenike. Međutim nema zapreke da se pravo na određene nagrade (regres, božićnica, dar za djecu) ugovori ugovorom o radu.


	5. 
	Obzirom da je na vašim stranicama objavljeno da je završio je dvotjedni ciklus održavanja radionica u sedam županija; Splitsko-dalmatinskoj, Sisačko-moslavačkoj,Požeško-slavonskoj, Brodsko-posavskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Osječko-baranjskoj, Virovitičko-podravskoj i Bjelovarsko-bilogorskoj županiji, interesiralo bi nas kada će radionice biti održane u drugim županijama?
	


Raspored održavanja informativnih radionica se objavljuje na stranicama www.esf.hr
i www.strukturnifondovi.hr

Uz do sada predviđene planirano  je organizirati i daljnje radionice, o čemu će se pravovremeno objaviti vijest na predmetnim stranicama.


	6. 
	Zbog godišnjeg odmora nisam bila u mogućnosti sudjelovati ni na jednoj od organiziranih radionica. Postoji li mogućnost da se organizira još jedna radionica u Zagrebu? 
	

	7. 
	U fusnoti 32 (str 25) stoji: Korisnik troškove prijevoza od mjesta stanovanja do mjesta rada te tijekom rada obračunava u skladu s važećim propisima i nacionalnim zakonodavstvom.
Možete li navesti točno naziv Propisa ili Zakona?

	Pravo na trošak prijevoza na posao i s posla nije zakonsko pravo, odnosno nije pravo iz radnog odnosa koje je uređeno propisom, stoga je potrebno da poslodavac donese odluku o isplati naknade.
Naknade troškova prijevoza u neoporezivom iznosu definirane su Pravilniku o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 1/17). 
	

	8. 
	Da li smo obvezni kao korisnike potpore uzeti samo osobe čijim podacima raspolaže CZSS ili možemo kao korisnike odrediti i one osobe za koje mi sami znamo da spadaju u skupinu korisnika, a nisu nikada tražili pomoć CZSS-a ili drugih institucija?

	Korisnike potpore i podrške u suradnji mogu identificirati prijavitelji i ostali partneri u projektu, a Centar za socijalnu skrb kao obavezni partner osigurava da korisnik potpore i podrške (starija osoba i/ili osoba u nepovoljnom položaju), kojem je predmetna usluga potpore i podrške opisana u aktivnosti 1. osigurana iz sredstava Državnog proračuna ili drugog javnog izvora, ne može biti korisnik potpore i podrške unutar ovog projekta.


	9. 
	1.	Vezano uz prihvatljivi trošak nabave potrepština u iznosu od 200 kuna po krajnjem korisniku na razini mjeseca, na jednoj od informativnih radionica rečeno nam je da će se za predmetne potrepštine morati provoditi postupak nabave dok u objavljenim pitanjima i odgovorima stoji da će se pojedinačni trošak dokazivati računom te da će navedene potrepštine za krajnje korisnike nabavljati pripadnice ciljne skupine.  Koja od navedenih metoda je ispravna? Hoće li se potrepštine za krajnje korisnike nabavljati putem postupka javne nabave ili će se potrepštine moći nabavljati individualno po potrebi te dokazivati pojedinačnim računima?
 

2.	Što sve ulazi u higijenske potrepštine? Odnosi li se navedeni trošak na potrepštine za održavanje osnovne higijene krajnjih korisnika (šampon, gel za tuširanje, pasta za zube, itd.) ili isključivo za potrepštine vezane uz održavanje čistoće stambenog prostora krajnjih korisnika?

	1. Odabir odgovarajućeg postupka nabave ovisi o vrijednosti nabave i vrsti subjekta koji provodi nabavu, pri čemu je osnovna podjela na subjekte koji su obveznici Zakona o javnoj nabavi (ZJN) te su dužni poštivati odredbe ZJN-a ili na subjekte koji nisu obveznici ZJN-a a koji su dužni poštivati prilog Postupci javne nabave za subjekte koji nisu obveznici ZJN-a. Dakle, ovisno o vrsti subjekta koji provodi nabavu te procijenjenom iznosu nabave, primjenjivat će se odgovarajuća procedura nabave.
Način nabave ovih potrepština morat će se dokazati te će u provedbi za isto biti potrebno dostaviti račune i/ili dokumentaciju o provedenom postupku nabave.

2. Potrepštine uključuju sredstva za čišćenje, higijenske potrepštine i slično tj. sredstva potrebna za obavljanje aktivnosti pomoći u kućanstvu (npr. ukoliko će aktivnosti potpore i podrške uključivati i brigu o higijeni korisnika, ove potrepštine mogu uključivati i artikle navedene u upitu). Iste, neovisno o aktivnostima koje se provode kod korisnika, ne  uključuju živežne namirnice  (prehrambene artikle).


	10. 
	U uputama je navedeno kako svaka zaposlena žena mora pružati potporu i podršku za najmanje četiri krajnja korisnika, te nas zanima da li će radno vrijeme 1 zaposlene žene obuhvaćati 1 korisnika dnevno ili 4 korisnika dnevno?

	Prijavitelj/partner definira dinamiku posjeta pripadnica ciljanih skupine (žene zaposlene na poslovima pružanja potpore i podrške)  krajnjim korisnicima uzimajući u obzir mjesto stanovanja, mjesto stanovanja krajnjih korisnika, potrebe krajnjih korisnika i druge moguće aspekte provedbe ove aktivnosti.
Natječajna dokumentacija propisuje da se svaka zaposlena žena mora brinuti za najmanje 4 krajnja korisnika no sama dinamika provedbe ovih aktivnosti nije striktno propisana. 


	11. 
	Vezano uz Projekt "Zaželi" zanima me da li se odnosi i na grad Zagreb, jer se spominje gdje je nezaposlenost veća od prosjeka (ne znam da li je to slučaj u Zagrebu)?
Naime, na popisu gradova s datumima, nema Zagreba.

	 Sukladno točki 3.1. Lokacija važećih Uputa za prijavitelje, projektne aktivnosti provode se u Republici Hrvatskoj.
Grad Zagreb je prihvatljivo područje za provedbu projektnih aktivnosti, no obzirom na manju stopu nezaposlenosti od prosjeka Republike Hrvatske, projektni prijedlog koji locira provedbu aktivnosti na spomenutom području, u nekim aspektima ocjene kvalitete (u pitanjima 4.2. i 4.3. tablice Kriterija odabira i pitanja za kvalitativnu procjenu) ostvariti će manji broj bodova.


	12. 
	1. Da li su prihvatljivi korisnici:
- osobe s invaliditetom čiji roditelji imaju status "roditelj-njegovatelj"
- osobe s invaliditetom koji primaju naknadu za tuđu pomoć i njegu
- osobe s invaliditetom koje žive u kućanstvu s osobom koja je zaposlena i najveći dio dana (9-10 sati dnevno) nije u mogućnosti skrbiti o zavisnom članu obitelji
	Krajnji korisnici su starije osobe i/ili osobe u nepovoljnom položaju kojima je potrebna pomoć u kućanstvu (u okviru Prihvatljivih aktivnosti sukladno točki 3.3.) a ista usluga im nije već osigurana iz sredstava Državnog proračuna ili drugog javnog izvora i u čijoj identifikaciji sudjeluje Centar za socijalnu skrb. Kriteriji za odabir krajnjih korisnika nisu definirani Uputama za prijavitelje.   


	13. 
	1) U uputama za prijavitelje u dijelu "Izravni troškovi " za plaću ciljanih skupina piše: 
•	troškovi plaća u iznosu minimalne plaće sukladno važećoj Uredbi Vlade RH o visini minimalne plaće za tekuću godinu te trošak prijevoza od mjesta stanovanja do mjesta rada
Ono što me zanima jest činjenica da je unatrag 3 godine Vlada RH tijekom 12. mjeseca svake godine donosila uredbu u visini minimalne plaće u RH koja je do sada svaki puta bila veća nego za prethodnu godinu.
 Pošto ćemo mi svoje prijavnice za projekte slati tijekom ove godine, u samoj dokumentaciji navodimo iznos brutto 2 plaće važeći za 2017. godinu. Pošto je moguće da Vlada RH tijekom 12. mjeseca ove godine, dakle prema planu naše prijave na projekt nakon predaje (i nadamo se pozitivne ocjene) promijeni iznos minimalne plaće i istu poveća, zanima me da li se u tom slučaju automatski mijenja i cjelokupni proračun našeg projekta (ili barem u segmentu plaća ciljanih skupina)?

2) Pitanje se odnosi na Aktivnost 2, Obrazovanje i osposobljavanje žena iz ciljanih skupina koje će pružati potporu i podršku starijim osobama i osobama u nepovoljnom položaju

Da li se ova aktivnost (ili barem dio aktivnosti) može provoditi i tijekom 24 mjeseca dok su ciljane skupine u radnom odnosu kod prijavitelja ili se aktivnost edukacije mora provoditi u periodu kada pripadnice ciljane skupine NISU u radnom odnosu kod poslodavca (prijavitelja), dakle unutar preostalih 6 mjeseci ako sam projekt traje maksimalnih 30 mjeseci?

	1) Povećani iznos minimalne plaće u odnosu na prethodnu godinu (ukoliko do takvog povećanja dođe) tj. onaj propisan Uredbi Vlade RH o visini minimalne plaće za tekuću godinu je prihvatljiv trošak sukladno točki 4.1.2.1. važećih Uputa za prijavitelje i isti će biti priznat kroz Zahtjeve za nadoknadnom sredstava koje ćete dostavljati tijekom provedbe projekta.
Budžet koji razrađujete prilikom predaje projektnog prijedloga predstavlja indikativan plan trošenja prihvatljivih troškova u pogledu njihovih iznosa, no stvarno utrošak i namjensko trošenje sredstava tijekom provedbe pravdati će se prema dostavljenim Zahtjevima za nadoknadom sredstava, pri čemu se ne mogu povećavati dodijeljena bespovratna sredstva, ali Korisnik ima mogućnost preraspodjele sredstava unutar ili između glavnih proračunskih elemenata projekta, sukladno uvjetima ugovora.


2) Uputama za prijavitelje nije propisano u kojoj fazi provedbe projekta se aktivnosti obrazovanje i osposobljavanja moraju provoditi te je moguće isto provesti prije, za vrijeme ili po završetku radnog odnosa na poslovima pružanja potpore i podrške krajnjim korisnicima.

	14. 
	1. Da li korisnici Zajamčene minimalne naknade mogu biti krajnji korisnici obzirom da im njihova primanja nisu dostatna za podmirivanje osnovnih životnih potreba, a pripadaju u skupinu starijih i osoba u nepovoljnom položaju.








2. Da li trošak vanjskog evaluatora programa sa kojim se sklapa Ugovor i koji izdaje račun za svoje usluge spada u izravne troškove osoblja









3. Da li trošak Povjerenstva za zapošljavanje pripadnica ciljane skupine spada u izravne troškove osoblja (obzirom da očekujemo veliki broj molbi za zapošljavanje koje će trebati obraditi, te napraviti selekciju istih i obaviti intervjue sa kandidatima).
Članovi Povjerenstva bili bi pripadnici partnera (ovdje ne računamo naknade za pripadnike obveznih partnera)

	1. Krajnji korisnici su starije osobe i/ili osobe u nepovoljnom položaju kojima je potrebna pomoć u kućanstvu (u okviru Prihvatljivih aktivnosti sukladno točki 3.3.) a ista usluga im nije već osigurana iz sredstava Državnog proračuna ili drugog javnog izvora i u čijoj identifikaciji sudjeluje Centar za socijalnu skrb. Kriteriji za odabir krajnjih korisnika nisu definirani Uputama za prijavitelje, a iste u suradnji identificiraju prijavitelj i partneri na projektu.  

2. U aktivnosti Upravljanja projektom i administracija nisu predviđene aktivnosti evaluacija projekata te iste stoga nisu prihvatljiv trošak. Izravni troškovi osoblja su troškovi osoblja koje je izravno uključeno u provedbu projekta i pojedinih aktivnosti te proizlaze iz ugovora o radu između poslodavca i zaposlenika. Ukoliko su osobe za projektni menadžment zaposlene ugovorom o radu, takav trošak se označava kao izravan trošak osoblja.

[bookmark: _GoBack]
3. Provedbu aktivnosti zapošljavanja novih žena mogu provoditi i trenutno zaposleni djelatnici te nije nužno novo zapošljavanje. Međutim, angažman zaposlenika prijavitelja i partnera ovisi o vrsti njihovog sudjelovanja unutar projekta. Sav rad projektnog menadžmenta će se pratiti putem izvješća o radu (timesheet-ova) temeljem kojih će se provjeravati je li rad povezan s aktivnostima te je li sukladno tome prihvatljiv potraživani trošak plaće.


	15. 
	Dinamika isplate sredstava - U uputama za prijavitelje je naveden predujam u iznosu od 40% vrijednosti projekta. Zanima nas kojom dinamikom i kada će ići isplata ostalih 60%. Pošto je minimalni iznos projekta dosta velik za udruge bilo bi odlično kada bi nam isplaćivali sredstva unaprijed kao što to rade ostala Ministarstva - za svako naredno projektno razdoblje isplata ako je prihvaćen izvještaj za prethodno projektno razdoblje.








Izravni troškovi osoblja - za provedbu projekta planiramo zaposliti dvije osobe - voditeljicu projekta i administratoricu, ali smo zbunjeni s uputom oko prosječnog godišnjeg bruto 2 iznosa. U udruzi je trenutačno zaposlen voditelj projekta na drugom projektu za plaću od 4688 kn bruto 2, dok pozicija administratora projekta za sada ne postoji u udruzi. Plaća voditelja projekta je u našoj udruzi debelo ispod hrvatskog prosjeka i voljeli bi isplatiti značajno veću plaću voditelju projekta "Zaželi" koji je ujedno i puno ozbiljniji. Ograničava li nas prilikom određivanja plaće za "Zaželi" iznos plaće koji smo isplaćivali za poziciju voditelja projekta na drugom projektu? 
Kako ćemo odrediti plaću administratora na projektu ako do sada nismo imali tu poziciju?

	Korisnik ima pravo zatražiti plaćanje predujma u najvišem iznosu od 40% bespovratnih sredstava u bilo kojem trenutku tijekom razdoblja provedbe projekta.
Prihvatljive troškove iz bespovratnih sredstava projekta Korisnik potražuje podnošenjem Zahtjeva za nadoknadom sredstava PT-u 2. Korisnik može podnositi Zahtjeve za nadoknadom sredstava samo za već plaćene izdatke. Zahtjevi za nadoknadom sredstava podnose se u roku od 15 dana od isteka svaka tri mjeseca od sklapanja Ugovora. Završni zahtjev za nadoknadom sredstava podnosi se u roku od 30 dana od isteka razdoblja provedbe projekta.


Sukladno točki 4.1.1. Uputa za prijavitelje definirano je da ukoliko prijavitelj ne može izračunati godišnji bruto 2 iznos troškova plaće u referentnom razdoblju jer planira novo zapošljavanje, izračun se može temeljiti na prosjeku stvarnih troškova plaća relevantnog broja zaposlenika sličnih kvalifikacija i opisa poslova. Izračunati ćete dakle na temelju podatka o takvim poslovima. Nadalje, troškovi osoblja zaposlenog na određeno ili neodređeno vrijeme ugovorom o radu mogu se izračunati korištenjem standardne veličine jediničnih troškova, ali i ne moraju, te se oni mogu planirati i pravdati po stvarno nastalom trošku.


	16. 
	U Uputama za prijavitelje,  točka 1.1. navedeno je: „Prihvatljivi izravni troškovi osoblja uključuju plaće, poreze, doprinose za mirovinsko i obavezno zdravstveno osiguranje, materijalna prava ako je primjenjivo te ostale propisane troškove koji su uključeni u naknade za rad zaposlenog na projektu na neodređeno i/ili određeno vrijeme, a koji proizlaze iz pravnog okvira kojim se uređuje područje radnih odnosa.“
Molimo Vas pojašnjenje ulazi li u bruto 2 plaće trošak prijevoza na posao i s posla. Ukoliko ulazi, treba li trošak prijevoza nužno biti vidljiv na platnoj listi ili je prihvatljiv i ukoliko se trošak prijevoza isplaćuje posebno, tj. na neki drugi datum,  na koji nije isplaćena plaća i nije vidljiv na obračunu plaće?

2. Hrvatski zavod za zapošljavanje kao obavezni partner na projektu osigurava da su sudionice u projektnim  aktivnostima pripadnice ciljane skupine. 
Molimo pojasnite postupak zapošljavanja pripadnica ciljane skupine. Zapošljava li prijavitelj/partner žene iz ciljane skupine samo prema preporuci Hrvatskog zavoda za zapošljavanje („izravno“ na temelju postupka selekcije obveznog partnera HZZ-a) ili je potrebno za svako radno mjesto objaviti Oglas na stranicama HZZ-a (kao za ostala radna mjesta) te nakon prikupljanja svih zamolbi pristiglih u propisanom roku s partnerom HZZ-om izvršiti selekciju i odabrati zaposlenice iz ciljane skupine? Ukoliko, kao što je navedeno na radionici u Zadru, ne treba objavljivati natječaj za zapošljavanje (klasično) te pronalazak zaposlenica i njihov izbor provodi obvezni partner HZZ, značajno bi se olakšao postupak zapošljavanja pripadnica ciljane skupine. Ukoliko je potrebno objavljivati Oglas za zapošljavanje postavlja se pitanje diskriminacije na osnovi spola, jer je u takvim oglasima za zapošljavanje obvezno navesti mogućnost zapošljavanja oba spola.

3. Ako pripadnice ciljane skupine zapošljava JLP(R)S ulaze li plaće pripadnica ciljane skupine po ovom projektu u masu plaća? (Ukoliko ulazi, problem može predstavljati ograničenje iz Zakona: „Masa sredstava za plaće zaposlenih u JLP(R)S ne smije iznositi više od 20% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini…“). Treba li sistematizacija radnih mjesta za njihovo zapošljavanje ili se zapošljavanje provodi samo sukladno projektu? 























































4. U našim područjima (posebice ruralnim) imamo puno nezaposlenih žena starijih od 50 godina koje nemaju završenu ni osnovnu školu. Mogu li takve žene biti zaposlene za rad s krajnjim korisnicima? 























Žene bez osnovne škole ne mogu upisati programe obrazovanja, preduvjet je barem završena osnovna škola. Postoji li mogućnost financiranja završavanja osnovnog obrazovanja putem ovog projekta, kako bi nakon toga mogle nastaviti obrazovanje za neki od programa Učilišta? Sveukupni trošak obrazovanja ne bi iznosio više od 7.000,00 kn po osobi, koliko je predviđeno Uputama za prijavitelje.

	Troškovi naknade troška prijevoza na posao i s posla ulaze u trošak plaće kada se ista pravda dokumentacijom kojom se dokazuje nastali izdatak. U slučaju primjene pojednostavljene mogućnosti financiranja plaća, trošak prijevoza ne ulazi u godišnji bruto 2, te se potražuje neovisno od navedene pojednostavljene opcije na temelju stvarnog troška koji se pravda dokumentacijom vezanom uz taj trošak.







2. Zapošljavanje žena pripadnica ciljane skupine kod prijavitelja i/ili partnera mora se provesti sukladno svim važećim zakonskim procedurama vezano uz isto kod pojedinog poslodavca. S obzirom da će se spomenuto zapošljavanje financirati u okviru ovog poziva tj. u natječaju za zapošljavanje navodi se opis poslova i izvor financiranja kojim će se spomenuto zapošljavanje osigurati.

 















3. Poslovi koji će se obavljati unutar Aktivnosti 1. Zapošljavanje pripadnica ciljanih skupina u svrhu potpore i podrške starijim osobama i osoba u nepovoljnom položaju u okviru ovog poziva, ne spadaju u poslove iz djelokruga upravnih tijela lokalnih jedinica i privremenog su karaktera te nema osnove da budu sistematizirani u pravilnicima o unutarnjem redu te da ih obavljaju službenici (sukladno čl. 2 Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi NN 86/08, 61/11).
Zapošljavanje žena pripadnica ciljanih skupina moguće je provoditi na temelju ugovora o radu, sukladno odredbama Zakona o radu (NN 93/14). Budući da takvi zaposlenici nisu službenici jedinica lokalne samouprave, isti ne mogu ostvarivati prava iz Kolektivnog ugovora koji vrijedi za službenike i namještenike. Međutim nema zapreke da se pravo na određene nagrade (regres, božićnica, dar za djecu) ugovori ugovorom o radu.

Pod masom sredstava za plaće zaposlenih u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave (JLS) podrazumijeva se masa bruto plaća zaposlenih. Zaposlenicima u smislu Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 28/10) podrazumijevaju se župan, gradonačelnik, općinski načelnik i njihovi zamjenici u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave koji dužnost obavljaju profesionalno, te službenici i namještenici u upravnim odjelima i službama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Nadalje sukladno članku 14. spomenutog Zakona, masa sredstava za plaće zaposlenih u JLS ne smije iznositi više od 20% prihoda poslovanja JLS ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za određene prihode.
Budući da se u slučaju ovog Poziva, kada se radi o zaposlenicama koji su zaposlene isključivo za provedbu potpore i podrške krajnjim korisnicima u trajanju od najviše dvije godine (i to na temelju ugovora o radu), iste se u smislu odredaba Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ne smatraju zaposlenicima JLS, jer se za provedbu konkretnog projekta sredstva za plaće tih zaposlenika osiguravaju iz sredstava Europske unije, a ne iz redovnog proračuna. Dakle  sredstva za isplatu plaća za zaposlenice pripadnice ciljanih skupina u okviru ovog Poziva ne uključuju se u masu sredstava za plaće, odnosno sredstva uplaćena u proračun JLS za isplatu plaća tih zaposlenica oduzimaju se od prihoda poslovanja, zajedno s ostalim pomoćima u skladu s člankom 14. Zakona.


4. Sukladno izmjenama i dopunama natječajne dokumentacije od 24.07.2017. kroz poziv na dostavu projektnih prijedloga Zaželi – Program zapošljavanja žena mogu se zaposliti nezaposlene žene s najviše završenim srednjoškolskim obrazovanjem koje su prijavljene u evidenciju nezaposlenih Hrvatskog zavoda za zapošljavanje s naglaskom na starije od 50 godina, žene s invaliditetom, žrtve trgovanja ljudima, žrtve obiteljskog nasilja, azilantice, mlade žene koje su izašle iz sustava skrbi (domova za djecu) i udomiteljskih obitelji, odgojnih zavoda i sl., liječene ovisnice, povratnice s odsluženja zatvorske kazne unazad 6 mjeseci, pripadnice romske nacionalne manjine, beskućnice.
Dakle završeno srednjoškolsko obrazovanje je najviše dopuštena razina obrazovanja za zapošljavane žena u okviru ovog Poziva, te je moguće zaposliti sve žene pripadnice ciljane skupine koje su prijavljene u evidenciju nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje sa ili bez završene osnovne ili srednje škole s naglaskom na ove posebno navedene skupine nezaposlenih žena.


Sukladno Važećim uputama za prijavitelje definirano je da po završetku obrazovanja i osposobljavanja žene uključene u projekt stječu javnu ispravu o obrazovanju/osposobljenosti te obzirom da će po završetku obrazovanja iz Vašeg pitanja steći istu, moguće je predvidjeti ovakvo obrazovanje. Ovakvi obrazovni programi su vrlo često besplatni tj. već financirani iz nekog drugog izvora te treba voditi računa da u tom slučaju ne mogu biti prihvatljiv trošak i u okviru ovog projekta.
Pod javnom ispravom podrazumijeva se uvjerenje o osposobljenosti, usavršavanju, svjedodžba o završenoj prekvalifikaciji i slično koju izdaje ustanova koja provodi programe obrazovanja odraslih a za isto ima odobrenje nadležne institucije („verificirani obrazovni programi“).


	17. 
	Može li se kao nositelj ili partner prijaviti Socijalna zadruga upisana u Registar neprofitnih organizacija s djelatnošću:
Obavljanje djelatnosti kojima se pruža pomoć u zadovoljenju osnovnih životnih potreba socijalno ugroženim, nemoćnim i drugim fizičkim osobama, koje one same ili uz pomoć članova obitelji ne mogu zadovoljiti zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih i drugih okolnosti.

	Prijavitelj može biti pravna osoba sa sljedećim pravnim statusom:
-	jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, ili
-	neprofitna organizacija (Neprofitne organizacije su pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti/profita te za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitne organizacije i koje su upisane u Registru neprofitnih organizacija). 

Djelatnost prijavitelja nije propisana.

Subjekti koji uz uvjet pravnog statusa ispunjavaju i ostale propisane kriterije prihvatljivosti, definirane Uputama za prijavitelje, smatrali bi se prihvatljivima.


	18. 
	Ako bi se prijenosno računalo koristilo od strane voditelja projekta pri praćenju i kontroli rada zaposlenih žena pripadnica ciljnih skupina, može li isti spadati u izravan prihvatljiv trošak nabave opreme?

	Da. 

Sukladno točki 4.1.2.4, nabava opreme za provedbu projektnih aktivnosti u okviru ovog projekta je prihvatljiv trošak, no ne smije premašiti 5% svih prihvatljivih troškova projekta.

Međutim, sukladno točki 4.1.2. Neprihvatljivi izdaci, kupnja opreme koja se koristi u svrhu upravljanja projektom, a ne izravno za provedbu projektnih aktivnosti, smatra se neprihvatljivim troškom.


	19. 
	Imam jedno pitanje vezano za Projekt „Zaželi-Program zapošljavanja žena“
Da li osposobljavanje traje u tih 24 mjeseca tj. mjesec dana osposobljavanja, a 23 mjeseca rade i da li su plaćene kad se osposobljavaju ?













Što ako žena odustane, da li se druga žena može zaposliti?

	Uputama za prijavitelje nije propisano u kojoj fazi provedbe projekta se aktivnosti obrazovanje i osposobljavanja moraju provoditi te je moguće isto provesti prije, za vrijeme ili po završetku radnog odnosa na poslovima pružanja potpore i podrške krajnjim korisnicima.
Ukoliko se obrazovanje provodi za vrijeme radnog odnosa, isto se tretira kao obrazovanje bilo kojeg drugog zaposlenika kojeg je poslodavac uputio na isto tj. osoba odrađuje ujedno svoje radne obveze te prima plaću. U ovom slučaju treba imati na umu da istovremeno treba organizirati poslove da osoba o kojima zaposlena pripadnica ciljane skupine brine, ne budu zakinute u potpori i podršci koja im se pruža.

Može. Projektni prijedlog se odobrava za zapošljavanje određenog broja žena pripadnica ciljane skupine te predviđa i određeno trajanje tog radnog odnosa. Ukoliko se dese situacija da pojedina pripadnica ciljane skupine odustane, prijavitelj i /ili partner i dalje ima mogućnost financiranja zapošljavanje osoba na poslovima podrške i potpore krajnjim korisnicima te nema prepreke da zaposli drugu pripadnicu ciljane skupine.


	20. 
	1. U okviru koje vrste troška prikazujemo projektni menadžment (projektni menadžer, financijski menadžer koji su zaduženi za upravljanje projektom i administracijom ispred nositelja i neobaveznih partnera), odnosno je li to izravni trošak osoblja ili indirektni trošak?
 






















2. Da li u sklopu poziva ima ograničenja broja partnera? Konkretno, ako udruga prijavljuje projekt, da li, osim obavezna 2 partnera (HZZ; CZSS), partneri mogu biti i sve JLS i JRS koje će biti obuhvaćene projektom? Je li prihvatljiv trošak njihov angažman na projektu kroz osiguranje udjela plaća za projektni menadžment svakog od partnera?
 



3. Da li se u okviru elementa Upravljanje projektom i administracija upisuje samo stavka “Ukupni neizravni troškovi” ili su prihvatljive i druge stavke – projekt menadžer, financijski menadžer..., te na koji način upisati stavku “Ukupni neizravni troškovi” u obrazac A – jedinica, broj jedinica, iznos po jedinici? 

	1. Izravni troškovi osoblja su troškovi osoblja koje je izravno uključeno u provedbu projekta i pojedinih aktivnosti te proizlaze iz ugovora o radu između poslodavca i zaposlenika. Ukoliko su osobe za projektni menadžment zaposlene ugovorom o radu, takav trošak se označava kao izravan trošak osoblja. 

U neizravne troškove se, sukladno važećim Uputama za prijavitelje, ubrajaju samo oni troškovi koji nastaju u okviru projekta, ali nisu u izravnoj vezi s ostvarenjem jednog ili više ciljeva projekta, odnosno nisu izravno povezani ili se ne mogu povezati s pojedinačnom aktivnošću projekta. Takvi troškovi uključuju troškove za koje je teško utvrditi točan iznos koji se može pripisati određenoj aktivnosti odnosno troškove kod kojih je iznos moguće procijeniti samo izračunom po posebnoj metodologiji. 
Uz navedeno neizravne troškove čine: troškovi usluga računovodstva, troškovi usluga čišćenja, troškovi telefona, vode, električne energije, najma uredskog prostora u dijelu koji se koristi za upravljanje projektom, troškovi poštarine, uredski materijal i slično. 

2. Nema ograničenja u broju partnera. 
Trošak plaće zaposlenika na projektu je prihvatljiv. Međutim, angažman zaposlenika prijavitelja i partnera ovisi o vrsti njihovog sudjelovanja unutar projekta. Sav rad projektnog menadžmenta će se pratiti putem izvješća o radu (timesheet-ova) temeljem kojih će se provjeravati je li rad povezan s aktivnostima te je li sukladno tome prihvatljiv potraživani trošak plaće.


3. Nakon što prijavitelj u Prijavni obrazac A, Elementi projekta i proračun, uvrsti i označi sve izravne troškove osoblja oznakom „izravni troškovi osoblja“, pod Elementom "Upravljanje projektom i administracija" uvrštava stavku troška pod nazivom „Ukupni neizravni troškovi projekta“, te upisuje iznos dobiven primjenom postotka (15%) na zbroj svih izravnih troškova osoblja, a u stupcu "Oznake" za tu stavku troška odabire oznaku "indirektni troškovi". U broj jedinica se piše 1.
	
Pod Elementom "Upravljanje projektom i administracija" moguć je i unos drugih stavki, kao što je stavka troška upravljanja projektom.


	21. 
	Naime, iz Uputa za prijavitelje nije nam jasno da li ciljana skupina mogu biti:
Nezaposlene žene s najviše završenim srednjoškolskim obrazovanjem koje su prijavljene u evidenciju nezaposlenih HZZ-a 
Ili su to žene koje moraju ispunjavati preduvjet da imaju najviše završeno srednjoškolsko obrazovanje i kumulativno nešto oda navedeno iz Uputa za prijavitelje.

Odgovor 23-e na 1. set pitanja kaže da zaposlene žene mogu imati i 28 godina, ali da moraju ispunjavati uvjet srednjoškolskog obrazovanja.

Da li ispravno zaključujemo da zaposlenica može imati i manje od 50 godina uz uvjet da je završila najviše srednju školu? Ili mora i kumulativno biti osoba s invaliditetom npr.?

	Sukladno izmjenama i dopunama natječajne dokumentacije od 24.07.2017. kroz poziv na dostavu projektnih prijedloga Zaželi – Program zapošljavanja žena mogu se zaposliti nezaposlene žene s najviše završenim srednjoškolskim obrazovanjem koje su prijavljene u evidenciju nezaposlenih Hrvatskog zavoda za zapošljavanje s naglaskom na starije od 50 godina, žene s invaliditetom, žrtve trgovanja ljudima, žrtve obiteljskog nasilja, azilantice, mlade žene koje su izašle iz sustava skrbi (domova za djecu) i udomiteljskih obitelji, odgojnih zavoda i sl., liječene ovisnice, povratnice s odsluženja zatvorske kazne unazad 6 mjeseci, pripadnice romske nacionalne manjine, beskućnice.
Dakle završeno srednjoškolsko obrazovanje je najviše dopuštena razina obrazovanja za zapošljavane žena u okviru ovog Poziva, moguće je zaposliti sve žene pripadnice ciljane skupine koje su prijavljene u evidenciju nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje sa ili bez završene osnovne ili srednje škole s naglaskom na ove posebno navedene skupine nezaposlenih žena.


	22. 
	Molimo pojašnjenje vezano uz ciljanu skupinu Poziva.
Mogu li se zaposliti žene koje zadovoljavaju samo uvjet „najviše završeno srednjoškolsko obrazovanje“, a ne zadovoljavaju niti jedan od ostalih uvjeta (starije od 50 godina, žene s invaliditetom,žrtve trgovanja ljudima, žrtve obiteljskog nasilja, azilantice, mlade žene koje su izašle iz sustava skrbi (domova za djecu) i udomiteljskih obitelji, odgojnih zavoda i sl., liječene ovisnice, povratnice s odsluženja zatvorske kazne unazad 6 mjeseci, pripadnice romske nacionalne manjine, beskućnice)? Npr. u situaciji kada nema dovoljno nezaposlenih žena s nekim od ostalih uvjeta.
Ili je „najviše završeno srednjoškolsko obrazovanje“ samo preduvjet, uz koji moraju zadovoljiti još barem jedan od sljedećih uvjeta: starije od 50 godina, žene s invaliditetom,žrtve trgovanja ljudima, žrtve obiteljskog nasilja, azilantice, mlade žene koje su izašle iz sustava skrbi (domova za djecu) i udomiteljskih obitelji, odgojnih zavoda i sl., liječene ovisnice, povratnice s odsluženja zatvorske kazne unazad 6 mjeseci, pripadnice romske nacionalne manjine, beskućnice?

	

	23. 
	Jesu li domovi zdravlja prihvatljivi partneri na projektu? Oni jesu registrirani kao ustanova i pružaju usluge starijim i nemoćnim osobama (patronažna skrb, palijativna njega i dr.), no molimo Vas potvrdu.

	Sukladno točki 2.2.2. Prihvatljivi partneri, svaka ustanova koja ima registriranu djelatnost pružanja usluga starijim i/ili nemoćnim osobama te ispunjava sve tražene propisane uvjete može biti partner na projektima u okviru ovog Poziva odnosno nema prepreke za dom zdravlja ne bude partner ukoliko ispunjava sve propisane uvjete.


	24. 
	Ukoliko u projektu namjeravamo npr. zaposliti 20 žena da li u dodatne edukacije može ići veći broj pripadnica ciljane skupine obzirom da broj zainteresiranih za dodatnim edukacijama može biti veći od ukupnog broja zaposlenih koji će pružati usluge krajnjim korisnicima.

	Ne. Sukladno točki 3.3.Prihvatljive aktivnosti važećih  Uputa za prijavitelje Aktivnost 2. definirana je kao „Obrazovanje i osposobljavanje žena iz ciljanih skupina koje će pružati potporu i podršku  starijim osobama i osobama u nepovoljnom položaju“ te je razvodno da samo pripadnice koje će pružati potporu i podršku krajnjim korisnicima tj. samo žene zaposlene na tim poslovima mogu biti uključene u obrazovne aktivnosti.



	25. 
	S obzirom da se iznos minimalne plaće mijenja iz godine u godinu, odnosno povećava te će u trenutku zapošljavanja žena možda iznos plaće prema važećoj Uredbi Vlade RH o visini minimalne plaće biti veći u odnosu na trenutni, da li da u prijavi na natječaj planiramo veći iznos za plaće pripadnica ciljane skupine u odnosu na trenutnu minimalnu plaću uz realnu procjenu porasta plaće? Da li će to biti prihvatljivo uz navedeno obrazloženje s obzirom da kasnije vjerojatno neće biti moguće aneksirati Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava, a planiranom broju zaposlenih žena će trebati osigurati važećom Uredbom određenu minimalnu plaću?  

	Povećani iznos minimalne plaće u odnosu na prethodnu godinu (ukoliko do takvog povećanja dođe) tj. onaj propisan Uredbi Vlade RH o visini minimalne plaće za tekuću godinu je prihvatljiv trošak sukladno točki 4.1.2.1. važećih Uputa za prijavitelje i isti će biti priznat kroz Zahtjeve za nadoknadnom sredstava koje ćete dostavljati tijekom provedbe projekta.
Budžet koji razrađujete prilikom predaje projektnog prijedloga predstavlja indikativan plan trošenja prihvatljivih troškova u pogledu njihovih iznosa, no stvarno utrošak i namjensko trošenje sredstava tijekom provedbe pravdati će se prema dostavljenim Zahtjevima za nadoknadom sredstava, pri čemu se ne mogu povećavati dodijeljena bespovratna sredstva, ali Korisnik ima mogućnost preraspodjele sredstava unutar ili između glavnih proračunskih elemenata projekta, sukladno uvjetima ugovora.


	26. 
	Molim pojašnjenje vezano za izračun plaće zaposlenica.
UZP određeno je da plaća iznosi sukladno Uredbi Vlade RH o visini minimalne plaće za tekuću godinu.

Da li smo slobodni taj iznos odrediti u nešto višem iznosu budući da se taj iznos minimalne plaće mijenja, pa ima smisla očekivati da će on biti viši od sadašnjeg iznosa tijekom provedbe projekta.
Npr. izračunamo prosječno povećanje u zadnje dvije godine, te taj iznos dodamo na sadašnji minimalac.

	

	27. 
	1.	Ukoliko bi  predsjednik udruge (koja bi bila Prijavitelj) sa statusom umirovljenika koji prima naknadu za invaliditet preuzeo odgovornost voditelja/koordinatora, može li ostvarivati neki oblik novčane naknade za svoj angažman obzirom da nije u mogućnosti sklopiti ugovor o radu? Ukoliko može, molim navedite po kojoj osnovi.








2.	Je li osposobljavanje dijela ciljne skupine za upravljanje vozilom (B kategorija) prihvatljiv trošak (ostali izravni troškovi)? 






3.	Ulazi li zapošljavanje pripadnica ciljne skupine pri JLS u masu sredstava za plaće zaposlenih u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave?




































4.	Može li se krajnjem korisniku u okviru ovog Poziva povećati ukupni broj sati pomoći na dnevnoj odnosno tjednoj razini obzirom da već prima sličnu pomoć u okviru javnih radova? Naime, mnogim korisnicima zbog njihovih ograničenja i životnim uvjetima nije dostatna pomoć u kući 2 sata dnevno koja im je omogućena kroz navedeni program. Ukoliko može, molimo uputu na koji način se može točno razgraničiti ta pomoć od pomoći programa javnih radova kako bismo izbjegli tumačenje navedene situacije kao dvostruko financiranje.

	1. Nacionalno zakonodavstvo propisuje primjenjivost vrste ugovora s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca odnosno obilježja koja neki posao mora imati da se za njegovo obavljanje zasniva radni odnos ili sklapa ugovor o djelu.
No napominjemo da prijavitelj ili partner ove troškove može uključiti u izravne troškove osoblja, samo ako je riječ o ugovoru o radu obzirom da točka 4.1.1. važećih Uputa za prijavitelje definira da su izravni troškovi osoblja, izravni troškovi koji proizlaze iz ugovora o radu između poslodavca i zaposlenika.


2. Sukladno Važećim uputama za prijavitelje definirano je da po završetku obrazovanja i osposobljavanja žene uključene u projekt stječu javnu ispravu o obrazovanju/osposobljenosti te obzirom da će po završetku obrazovanja iz Vašeg pitanja steći istu, moguće je predvidjeti ovakvo obrazovanje.

3. Pod masom sredstava za plaće zaposlenih u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave (JLS) podrazumijeva se masa bruto plaća zaposlenih. Zaposlenicima u smislu Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 28/10) podrazumijevaju se župan, gradonačelnik, općinski načelnik i njihovi zamjenici u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave koji dužnost obavljaju profesionalno, te službenici i namještenici u upravnim odjelima i službama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Nadalje sukladno članku 14. spomenutog Zakona, masa sredstava za plaće zaposlenih u JLS ne smije iznositi više od 20% prihoda poslovanja JLS ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za određene prihode.
Budući da se u slučaju ovog Poziva, kada se radi o zaposlenicama koji su zaposlene isključivo za provedbu potpore i podrške krajnjim korisnicima u trajanju od najviše dvije godine (i to na temelju ugovora o radu), iste se u smislu odredaba Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ne smatraju zaposlenicima JLS, jer se za provedbu konkretnog projekta sredstva za plaće tih zaposlenika osiguravaju iz sredstava Europske unije, a ne iz redovnog proračuna. Dakle  sredstva za isplatu plaća za zaposlenice pripadnice ciljanih skupina u okviru ovog Poziva ne uključuju se u masu sredstava za plaće, odnosno sredstva uplaćena u proračun JLS za isplatu plaća tih zaposlenica oduzimaju se od prihoda poslovanja, zajedno s ostalim pomoćima u skladu s člankom 14. Zakona.


4. Ne. Korisnik kojemu je predmetna usluga potpore i podrške već osigurana iz sredstava Državnog proračuna ili drugog javnog izvora, ne može biti korisnik potpore i podrške unutar ovog projekta. 


	28. 
	1. Jesu li troškovi ugovora o djelu vanjskih suradnika (npr. voditelja projekta, konzultanata koji nisu zaposlenici prijavitelja) prihvatljivi troškovi? 

2. Jesu li troškovi vanjskog suradnika koji je obrt ili pravna osoba, a kojem bi se povjerilo cjelokupno vođenje projekta prihvatljivi troškovi? Pod tim troškovima podrazumijevaju se fakture koje bi za uslugu vođenja projekta ispostavio obrt ili pravna osoba koju bi angažirao prijavitelj (jedinica lokalne samouprave) jer unutar vlastitog upravnog odjela nema mogućnost zaposliti voditelja projekta.

3. Postoji li mogućnost zapošljavanja voditelja projekta na određeno vrijeme (za vrijeme trajanja projekta), a čija bi čitava plaća predstavljala prihvatljive troškove? Može li jedinica lokalne samouprave zaposliti jednog voditelja projekta (100% radnog vremena radi na projektu) i pri tome dobiti iznos minimalne potpore od 900.000,00 kn?


4. Izuzima li se plaća voditelja projekta na ovom projektu iz proračunskog ograničenja iz čl. 14. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 28/10)? Naime, Zakonom je propisano sljedeće:
"Članak 14. 
Masa sredstava za plaće zaposlenih u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave ne smije iznositi više od 20% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode:
– od domaćih i stranih pomoći i donacija, osim pomoći za preuzete državne službenike na temelju posebnog zakona,
– iz posebnih ugovora: sufinanciranje građana za mjesnu samoupravu te
– ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoći izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija."
Iz prethodnih pitanja može se naslutiti bit problema: male općine imaju potrebu za ovim programom, ali na žalost nemaju dovoljno kadrova za njegovu provedbu. Zbog proračunskog ograničenja plaća nemaju niti mogućnosti dodatno zapošljavati (makar i na određeno vrijeme) voditelje projekata, iako bi im plaća jednog takvog voditelja možda i bila prihvatljiv trošak projekta. Rješenje ovog problema trebala bi zajednički iznaći tri ministarstva: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava te Ministarstvo financija i Ministarstvo uprave. Proračunsko ograničenje plaća upravo je jedan od ograničavajućih faktora za veću apsorpciju iz EU fondova. Naime, ruralne općine, iz kojih se mladi masovno iseljavaju i kojima su sredstva najpotrebnija, nemaju kadrovskih resursa za provedbu projekata.

5. Bicikli nabavljeni za prijevoz radnica ostaju po završetku projekta prijavitelju projekta (u ovom slučaju općini). Može li prijavitelj projekta (općina) nakon završetka projekta bicikl darovati npr. radnici ili nekome od korisnika socijalne skrbi? Koji je rok čuvanja takvog bicikla po završetku projekta? Naime, općine nemaju potrebe za biciklima niti imaju prostor za njihovo skladištenje po završetku projekta. Stoga bi bilo prikladnije njihovo darovanje potrebitim osobama, a popis takvih osoba lako se može dobiti od Centra za socijalnu skrb, koji je ionako obvezni partner na projektu.


6. Što se događa ako zaposlena radnica da otkaz prije isteka ugovora o radu kroz program "Zaželi" (npr. dobije stalan posao kod drugog poslodavca)? Je li prijavitelj projekta u obvezi naći adekvatnu zamjenu i u kojem roku, ili se projekt može nastaviti sa smanjenim brojem zaposlenih žena?
	1. i 2. Za aktivnost upravljanja projektom, trošak vanjskih usluga upravljanja projektom je prihvatljiv trošak no isto se ne smatra  izravnim troškom osoblja jer je, sukladno važećim Uputama za prijavitelje, točkom 4.1.1. Izravni troškovi osoblja definirano da su izravni troškovi osoblja izravni troškovi koji proizlaze iz ugovora o radu između poslodavca i zaposlenika.






3. Da. U poglavlju 4.1.1. važećih Uputa za prijavitelje pod Izravni troškovi osoblja definirano je kako se izračunava trošak plaće osoblja koje ćete potraživati kroz Projektni prijedlog.
Minimalni iznos potpore od 900.000,00 kn odnosi se na sve troškove tj. ukupni budžet projektnog prijedloga.


4.  Pod masom sredstava za plaće zaposlenih u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave (JLS) podrazumijeva se masa bruto plaća zaposlenih. Zaposlenicima u smislu Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 28/10) podrazumijevaju se župan, gradonačelnik, općinski načelnik i njihovi zamjenici u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave koji dužnost obavljaju profesionalno, te službenici i namještenici u upravnim odjelima i službama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Nadalje sukladno članku 14. spomenutog Zakona, masa sredstava za plaće zaposlenih u JLS ne smije iznositi više od 20% prihoda poslovanja JLS ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za određene prihode.
Zapošljavanje voditelja i administratora na projektu u JLS, moguće je sukladno čl. 28, st. 1 zakona Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi primiti u službu na određeno vrijeme radi obavljanja privremenih poslova, no u tom slučaju služba može trajati najduže 6 mjeseci te se može produžiti za još 6 mjeseci. Dakle, ukoliko se voditelj/administrator na projektu zapošljava u JLS kao namještenih, sredstva za njegovu plaću ulaze u masu plaća sukladno čl 14. spomenutog važećeg Zakona.






5. Bicikli se daju na korištenje pripadnicama ciljane skupine, a po završetku provedbe projektnih aktivnosti ostaju prijavitelju odnosno partneru koji ih je nabavio za realizaciju projektne aktivnosti 1. (udruzi, gradu, onom prijavitelju/partneru koji je zaposlio žene). Sukladno odredbama Općih uvjeta ugovora čl. 9. i 17., iako nije eksplicite navedeno, iste nije moguće samo pokloniti po završetku projekta jer mora biti osigurano vlasništvo, kao i revizijski trag u slučaju naknadnih revizija.



6. Provoditelj projektnih aktivnosti odgovaran je za provedbu projekta i procjenjuje je li mu nužno novo zapošljavanje pripadnica ciljane skupine ili ne, uzimajući u obzir i potrebe krajnjih korisnika o kojima je brinula prijašnja zaposlenica te eventualnu raspodjelu brige o krajnjim korisnicima na druge zaposlenice i slično.


	29. 
	PITANJE 1. 
Pod točkom 4.1.2 Neprihvatljivi izdatci, navodi se da je plaćanje neoporezivih bonusa zaposlenima neprihvatljiv izdatak. Odnose li se „neoporezivi bonusi“ na isplatu božićnica, regresa, uskrsnica i sl. najviše do neoporezivog godišnjeg iznosa, s obzirom da se u Uputama o prihvatljivosti troškova plaća i troškova povezanih s radom u okviru Europskog socijalnog fonda u Republici Hrvatskoj 2014.-2020. , regres, božićnica i uskrsnica navode kao „Prigodne nagrade radniku“ prema Pravilniku o porezu na dohodak te su sukladno navedenom dokumentu prihvatljivi izdatak u stvarno isplaćenom iznosu, a najviše do oporezivog godišnjeg iznosa. 

PITANJE 2. 
Pod točkom 3.3 Prihvatljive aktivnosti, unutar Aktivnosti 1. navodi se „Praćenje i kontrola rada zaposlenih žena pripadnica ciljanih skupina“. S obzirom na iskustvo u pružanju navedenih usluga za krajnje korisnike i zapošljavanje žena putem mjere javnih radova, odličnim se pokazalo imati koordinatora/kontrolora rada te bismo i unutar ovog Poziva planirali imati koordinatora/kontrolora rada zaposlenih žena koji bi mogao obilaziti zaposlenice i krajnje korisnike na području provođenja aktivnosti (područje više jedinica lokalne samouprave), pratiti njihov rad, pružati podršku, provesti evaluaciju s krajnjim korisnicima, prikupljati dnevnike rada i sl. Zanima nas je li trošak plaće osobe koja koordinira/kontrolira rad žena prihvatljiv trošak i ukoliko jest, možemo li ga uvrstiti u Izravne troškove osoblja ili u trošak Aktivnosti 1. Zapošljavanje žena iz ciljanih skupina u svrhu potpore i podrške starijim osobama i osobama u nepovoljnom položaju kroz programe zapošljavanja u lokalnoj zajednici? Naime, u točki 1.2.1 Trošak pripadnica ciljane skupine, stoji da su troškovi prijevoza za provođenje kontrola krajnjih korisnika prihvatljivi, ali ne i da su troškovi rada na kontroli krajnjih korisnika prihvatljivi unutar Troška pripadnica ciljanih skupina, odnosno unutar Aktivnosti 1.  

PITANJE 3. 
U slučaju zapošljavanja novih djelatnika, Poslodavac je dužan djelatnike osposobiti za rad na siguran način, sukladno odredbama Zakona o zaštiti na radu i Zakona o zaštiti od požara. S obzirom na navedeno, je li trošak koji kod poslodavca nastaje sukladno zakonskim obvezama prihvatljiv trošak u okviru Troškova pripadnica ciljane skupine?

PITANJE 4. 
U slučaju da novozaposlene djelatnice u kućanstvima krajnjih korisnika pružaju uslugu pomoći u pripremi obroka, Poslodavac je u obvezi svakoj djelatnici osigurati tečaj higijenskog minimuma, zdravstvenog pregleda i izdavanje sanitarne iskaznice. Naime,  prema Zakonu o zaštiti od zaraznih bolesti, zdravstveni nadzor se provodi nad osobama koje obavljaju poslove, odnosno sudjeluju u proizvodnji ili prometu, a koje na svojim radnim mjestima dolaze u neposredan dodir sa hranom, te predmetima koji dolaze u neposredan dodir s hranom, odnosno pitkom vodom. Prema Pravilniku o načinu stjecanja osnovnog znanja o zdravstvenoj ispravnosti namirnica i osobnoj higijeni osoba koje rade u proizvodnji i prometu namirnica  obavlja se “Tečaj higijenskog minimuma“. Jesu li troškovi polaganja higijenskog minimuma, troškovi zdravstvenog pregleda i izdavanja sanitarne iskaznice prihvatljiv trošak u okviru Troškova pripadnica ciljane skupine?

PITANJE 5. 
S obzirom da su troškovi plaća žena – pripadnica ciljanih skupina zadani i da se isplaćuju u iznosu minimalne plaće sukladno važećoj Uredbi Vlade RH o visini minimalne plaće za tekuću godinu, te činjenice da se iznos minimalne plaće navedenom Uredbom određuje jedanput godišnje, pretpostavka je da se u razdoblju trajanja projekta može dogoditi da iznos, koji će se sukladno navedenim uputama navesti u proračunu projektnog prijedloga za plaće pripadnica ciljane skupine, neće biti dostatan ukoliko dođe do povećanja iznosa minimalne plaće? Na koji način će poslodavac moći podmiriti razliku između „budžetiranog“ iznosa za plaće i stvarno nastalog troška za plaće, odnosno hoće li se navedeni trošak moći podmiriti iz projektnog proračuna i na koji način?






PITANJE 6. 
U slučaju odobrenja projektnog prijedloga, hoće li Prijavitelj Zahtjev za nadoknadu sredstava moći slati češće od kvartalnog razdoblja?




PITANJE 7. 
Je li pod troškom obrazovanja i osposobljavanja žena pripadnica ciljane skupine prihvatljiv trošak osposobljavanja koji utječe na povećanje kompetencija pripadnica ciljane skupine, npr. certificirani osposobljavanje za rad na računalu?





PITANJE 8. 
S obzirom da je u Uputama za prijavitelje navedeno da se stavlja naglasak na provođenje projekta na ruralna područja i otoke, može li se projekt provoditi i u urbanim sredinama, odnosno, gradovima koji se nalaze u županijama u kojima je stopa nezaposlenosti viša od prosjeka Republike Hrvatske, primjerice gradu Osijeku?

	
1. Ne, u stavku plaćanje neoporeziv bonusa zaposlenicima ne ulaze troškovi božićnica, regresa, uskrsnica i sl. već se tu smatraju bonusi koji su nevezani uz troškove plaća. Božićnice, regresi i uskrsnice su, sukladno navedenoj uputi iz veljače ove godine, prigodne nagrade radniku prema Pravilniku o porezu na dohodak članak 5. (Narodne novine, broj 1/17) i priznaju se u stvarno isplaćenom iznosu, a najviše do neoporezivog godišnjeg iznosa.





2. Izravni troškovi osoblja su troškovi osoblja koje je izravno uključeno u provedbu projekta i pojedinih aktivnosti te proizlaze iz ugovora o radu između poslodavca i zaposlenika. Ukoliko su osobe za projektni menadžment zaposlene ugovorom o radu, takav trošak se označava kao izravan trošak osoblja. Moguće je stoga, obzirom da su aktivnosti kontrole i praćenja prihvatljive aktivnosti u okviru ovog Poziva predvidjeti i ovo zapošljavanje kroz izravne troškove osoblje.

















3. Ne, sukladno važećim Uputama za prijavitelje, točki 4.1.2.1. to nije prihvatljiv trošak pripadnica ciljane skupine jer se radi o obvezi vezanoj uz zapošljavanje, a ne obrazovanju i osposobljavanju sukladno Aktivnosti 2. Ovog Poziva kojim se povećava zapošljivost pripadnica ciljanih skupina.



4. Ne, sukladno važećim Uputama za prijavitelje, točki 4.1.2.1. to nije prihvatljiv trošak pripadnica ciljane skupine jer se radi o obvezi vezanoj uz zapošljavanje, a ne  obrazovanju i osposobljavanju sukladno Aktivnosti 2. Ovog Poziva kojim se povećava zapošljivost pripadnica ciljanih skupina. Priprema obroka je samo jedna od mogućih aktivnosti koje se provode kod krajnjih korisnika te je potrebno obratiti se nadležnoj Sanitarnoj inspekciji kako bi se utvrdilo je li ta obveza nužna, s obzirom da se ovakve aktivnosti, ako se i provode, samo povremeno provode.










5. Povećani iznos minimalne plaće u odnosu na prethodnu godinu (ukoliko do takvog povećanja dođe) tj. onaj propisan Uredbi Vlade RH o visini minimalne plaće za tekuću godinu je prihvatljiv trošak sukladno točki 4.1.2.1. važećih Uputa za prijavitelje i isti će biti priznat kroz Zahtjeve za nadoknadnom sredstava koje ćete dostavljati tijekom provedbe projekta.
Budžet koji razrađujete prilikom predaje projektnog prijedloga predstavlja indikativan plan trošenja prihvatljivih troškova u pogledu njihovih iznosa, no stvarno utrošak i namjensko trošenje sredstava tijekom provedbe pravdati će se prema dostavljenim Zahtjevima za nadoknadom sredstava, pri čemu se ne mogu povećavati dodijeljena bespovratna sredstva, ali Korisnik ima mogućnost preraspodjele sredstava unutar ili između glavnih proračunskih elemenata projekta, sukladno uvjetima ugovora..


6.Ne.  Zahtjevi za nadoknadom sredstava podnose se u roku od 15 dana od isteka svaka tri mjeseca od sklapanja Ugovora i to samo za već plaćene izdatke. Završni zahtjev za nadoknadom sredstava podnosi se u roku od 30 dana od isteka razdoblja provedbe projekta.


7. Da, važno je da osobe po završetku istog steknu javnu ispravu o obrazovanju/osposobljenosti kako je definirano u točki 3.3. Prihvatljive aktivnosti (Aktivnost 2) važećih uputa za prijavitelje. Izbor obrazovnih programa ovisi o interesu te ostalim karakteristikama pripadnice ciljane skupine, dostupnosti usluga obrazovanja na pojedinom području, potrebama na lokalnom tržištu rada i dr.

8. Može. Sukladno točki 3.1. Lokacija važećih Uputa za prijavitelje, projektne aktivnosti provode se u Republici Hrvatskoj.
Projekt će, ovisno o lokaciji provođenja projektnih aktivnosti, u pitanjima 4.2. i 4.3. tablice Kriterija odabira i pitanja za kvalitativnu procjenu, biti ocijenjen sukladno definiranoj metodologiji bodovanja. 


	30. 
	1.	U dokumentaciji je navedeno da je planirano trajanje projekta najviše 30 mjeseci, međutim u odjeljku prihvatljivih projektnih aktivnosti navodi se da se zapošljavaju žene pripadnice ranjivih skupina u periodu do 24 mjeseca. Stoga me zanima da li se voditelj projekta može zaposliti na 30 mjeseci, a ranjive skupine žena na 24 mjeseca ili se tih 30 mjeseci odnosi na neke druge aktivnosti? Molim Vas pojašnjenje.

2.	Kriterij određivanja krajnjih korisnika (osoba kojima će zaposlene žene pripadnice ranjivih skupina pružati usluge). Zanima me koji su kriteriji njihovog određivanja, da li moraju biti korisnici socijalne pomoći, da li se u obzir uzima visina mirovine, ako da koji iznos se uzima kao granični, da li je određena dobna granica, ako da koja?












3.	U prihvatljive troškove pripadnika ciljanih skupina navedeni su troškovi prijevoza od mjesta stanovanja do mjesta rada pa me zanima način izračuna istih, da li se u obzir uzima fiksni mjesečni iznos, ili se troškovi računaju prema kilometru, ili se uzima način obračuna troškova prijevoza kakav je u jedinici lokalne samouprave u kojoj se pripadnici ciljanih skupina zapošljavaju?

4.	U prihvatljive troškove pripadnika ciljanih skupina navedeni su troškovi potrepština za krajnje korisnike na mjesečnoj razini do najviše 200,00 HRK po krajnjem korisniku stoga me zanima da li postoje određeni kriteriji ili svi krajnji korisnici mogu steći pravo na navedeni mjesečni iznos?







5.	Navedena je potrebna dokumentacija koju mora sadržavati projektni prijedlog međutim zanima me da li je potrebno dostaviti dokumentaciju u papirnatom obliku, a vezano za registraciju udruga, gradova, izvadak iz registra za centre za socijalnu skrb i ostale partnere ili će nadležna komisija za kontrolu projektnih prijedloga navedenu provjeru vršiti u elektroničkim bazama podataka? 

	1. Da. Voditelj projekta može bit zaposlen  u trajanju cijele provedbe projekta (najviše 30 mjeseci), no zapošljavanje pripadnica ciljanih skupina (žene koje će provoditi poslove potpore i podršku krajnjim korisnicima) mogu biti zaposlene na tim aktivnostima najviše 24 mjeseca.




2. Krajnji korisnici su starije osobe i/ili osobe u nepovoljnom položaju kojima je potrebna pomoć u kućanstvu (u okviru Prihvatljivih aktivnosti sukladno točki 3.3.) a ista usluga im nije već osigurana iz sredstava Državnog proračuna ili drugog javnog izvora i u čijoj identifikaciji sudjeluje Centar za socijalnu skrb. Korisnike potpore i podrške mogu identificirati prijavitelji ili ostali partneri u projektu a Centar za socijalnu skrb kao obavezni partner osigurava da korisnik potpore i podrške (starija osoba i/ili osoba u nepovoljnom položaju), kojem je predmetna usluga potpore i podrške opisana u aktivnosti 1. osigurana iz sredstava Državnog proračuna ili drugog javnog izvora, ne može biti korisnik potpore i podrške unutar ovog projekta.
Kriteriji za odabir krajnjih korisnika nisu definirani Uputama za prijavitelje. 

3. Isto zavisi o situaciji tj. načinu na koji će žena koristiti prijevoz te se zapravo provodi u skladu s važećim propisima pojedinog poslodavca odnosno u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.




4. Predviđenih najviše 200,00 kuna za nabavu higijenskih potrepština i sredstava za čišćenje  potrebnih za obavljanje aktivnosti pomoći u kućanstvu krajnjih korisnika tj. je najviše dozvoljeni mjesečni iznos po pojedinom krajnjem korisniku, a situacija kod pojedinog krajnjeg korisnika odnosno sam sadržaj aktivnosti koje će se provoditi nalagati će koja će to sredstva biti kupljena za taj iznos sredstava. Posebni kriteriji unutar ovog dozvoljenog iznosa te vrste potrepština koje se nabavljaju, nisu propisani važećim Uputama za prijavitelje.

Točkom 5.1.Način podnošenja projektnog prijedloga važećih Uputa za prijavitelje pod Sadržaj projektnog prijedloga definirano je što formalno čini projektni prijedlog te je uz svaki dokument koji je potrebno dostaviti naveden i opisan Format u kojem se isti dostavlja.
Također pod točkom 5. Sadržaja projektnog prijedlog definirano je koji od uvjeta za prijavitelje i partnere će se provjeravati u elektronskim bazama podataka, a u kojim slučajevima treba dostaviti neka pojašnjena u papirnatom obliku.


	31. 
	Mora li voditelj projekta i projektni asistent biti osoba ženskog roda ili ta stavka nije uvjetovana?
	Ne. Važećim uputama za prijavitelje taj uvjet nije propisan za voditelja projekta ili asistenta na projektu.


	32. 
	Kada se prijavim u općini ili preko udruge da želim raditi poslove propisane u natječaju da li moram navesti za koga ću skrbiti i ako moram koliko osoba moram prijaviti i koje starosne dobi trebaju biti te osobe
	Ne. Odabir krajnjih korisnika ne vrše osobe koje će biti zaposlene na poslovima potpore i podrške krajnjim korisnicima.



