PRAVILA: PRAVILO IV. IZVRSAVANJE UGOVORA O DODJELI BESPOVRATNIH

SREDSTAVA
Program iz podrucdja Datum Srpanj 2023.
teritorijalnih ulaganja i .
pravedne tranzicije za Verzija 10
financijsko razdoblje Prilog 16 D
2021.-2027.

KONTROLNA LISTA
PARTNERSTVO ZA INOVACIJE

Uputa za popunjavanje kontrolne liste:

U dijelu kontrolne liste ,,komentari preporuca se gdje god je to moguée uputiti na dokument i tocku
dokumenta na kojoj se temelji komentar/odgovor/provjera. U sluaju sumnje na nepravilnost,
moguce je unijeti dodatni/detaljniji komentar (opis, pojasnjenje i sl.), uz upucivanje na relevantnu
dokumentaciju. Dokumentacija na koju se u komentaru poziva moze biti prilog ove kontrolne liste
ili se na primjeren nacin osigurava njezina dostupnost u svakom trenutku, sve za potrebe revizija i
kontrola. U svakom slucaju, cilj je osigurati da su kontrolne liste popunjene kvalitetno i sadrZajno,
ali bez suvisnih dijelova (primjerice prepisivanja, preslikavanja (eng. copy-paste) teksta iz drugih
dokumenata i sl.) koji mogu dovesti do nerazmjernog produljenja postupka provijere.

Kontrolna lista je izradena na temelju:
— Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljaée 2014. o javnoj nabavi i o
stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (dalje u tekstu: Direktiva)

— Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. veljace 2014.0 nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru (za sektorske naruditelje)

— Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*, broj 120/16,114/22 dalje u tekstu: ZJN),

— Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (,,Narodne novine®, broj
65/17 i 75/20),

— Pravilnika o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 65/17),

— Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi
(,,Narodne novine®, broj 101/17 i 144/20)

Osnovni podaci o postupku javne nabave koji je predmet provjere:

Program:

Prioritet:

Oznaka specifi¢nog cilja:

Broj i datum ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava:
Broj ugovora i datum sklapanja ugovora o javnoj nabavi:

Predmet ugovora o javnoj nabavi:
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Procijenjena vrijednost nabave:

Ime/Naziv Korisnika:

Vrsta javnog naruditelja (Clanak 6. ZIN-a / ¢lanak 2. stavak 1. tocke 1. — 4. Direktive):
Ime/Naziv ponuditelja s kojim je sklopljen ugovor o javnoj nabavi:

Iznos na koji je sklopljen ugovor o javnoj nabavi:

Napomena: ispuniti primjenjive tocke, ostalo oznaciti N/P

Je li sluzbena osoba sudjelovala u postupku Ako je odgovor ,,ne nastaviti s provjerom.

dodjele bespovratnih sredstava u odnosu na DA Ako je odgovor ,da“, izuzeti se iz provjere i proslijediti
ovaj ugovor o dodjeli  bespovratnih NE | nadredenoj osobi.

sredstava?

Je 1i sluzbena osoba za isti postupak nabave DA Ako je odgovor ,,ne* nastaviti s provjerom.
provjeravala dokumentaciju o nabavi prije NE Ako je odgovor ,da“, izuzeti se iz provjere i obavijestiti
pocetka postupka nabave (ex-ante provjera)? nadredenu osobu.

oo do

Vrsta ugovora o javnoj nabavi | Oznaditi polje Prijeéi na
roba Al
usluge A2
radovi A3

A.1. Ugovor o javnoj nabavi robe

Pragovi za primjenu ZJN-a Oznacditi polje Prijeéi na
Nabava velike vrijednosti® B.
Nabava male vrijednosti? B.

A.2. Ugovor o javnoj nabavi usluga

Clanak 13. ZJN-a: procijenjena vrijednost ugovora o javnoj nabavi robe jednaka ili veéa od vrijednosti europskih
pragova iz ¢lanka 4. tocke b) ili ¢) Direktive 2014/24/EU, ovisno o vrsti narucitelja.

Clanak 14. ZJN-a: procijenjena vrijednost ugovora o javnoj nabavi robe jednaka ili veéa od 26.540,00 eura, a
manja od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 4. tocke b) ili ¢) Direktive 2014/24/EU, ovisno o vrsti
narucitelja.
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Pragovi za primjenu ZJN-a

Oznacditi polje

Prijedi na

Nabava velike vrijednosti®

B.

Nabava male vrijednosti*

B.

A.3. Ugovor o javnoj nabavi radova

Pragovi za primjenu ZJN-a

Oznaciti polje

Prijeéi na

Nabava velike vrijednosti®

B.

Nabava male vrijednosti®

B.

Clanak 13. ZJN-a: procijenjena vrijednost ugovora o javnoj nabavi usluga jednaka ili veéa od vrijednosti

europskih pragova iz ¢lanka 4. to¢ke b) ili ¢), ovisno o vrsti narucitelja, ili tocke d) Direktive 2014/24/EU ako se
radi o drustvenim i drugim posebnim uslugama navedenim u Prilogu X. ZJN-a odnosno u Prilogu XIV. Direktive

2014/24/EU.

Clanak 14. ZJN-a: procijenjena vrijednost ugovora o javnoj nabavi usluga jednaka ili ve¢a od 26.540,00 eura, a

manja od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 4. toc¢ke b) ili ¢), ovisno o vrsti narucitelja, ili tocke d) Direktive
2014/24/EU ako se radi o drustvenim i drugim posebnim uslugama navedenim u Prilogu X. ZJN-a odnosno u
Prilogu XI1V. Direktive 2014/24/EU.

europskog praga iz ¢lanka 4. tocke a) Direktive 2014/24/EU.
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RB | Predmet provjere DA/NE/NP | KOMENTAR

1. | U slucaju mjesSovite nabave (dvije ili viSe vrsta
nabave), vrsta nabave je pravilno odabrana
sukladno ¢lancima 8. do 11. ZJN/¢lanak 3.
Direktive’

2. | Narucitelj je pravilno odredio procijenjenu
vrijednost nabave (¢lanci 16. do 27. ZJN-a /
¢lanak 5. Direktive)

3. | Nacin izracuna procijenjene vrijednosti nabave
ne smije se Koristiti s namjerom izbjegavanja
primjene ZJN ili odredaba ZIJN koje se
primjenjuje na nabavu male, odnosno velike
vrijednosti. Narucitelj je prilikom odredivanja
procijenjene vrijednosti nabave posStovao ove
odredbe ZJN-a?

4. | Predmet nabave je naveden u objavljenom planu
nabave narucitelja (¢lanak 28. ZIN-a)

5. | Nema naznaka da je nabava umjetno podijeljena
kako s namjerom izbjegavanja primjene ZJN ili
odredaba ZJN koje se primjenjuje na nabavu
male, odnosno velike vrijednosti.

6. | Narucitelj je internom odlukom imenovao
struéno povjerenstvo za javnu nabavu Ciji
najmanje jedan ¢lan posjeduje vazeéi certifikat
u podruéju javne nabave (¢lanak 197. ZIN-a)

Zakljucak

Jesu li uvjeti ispunjeni? Oznaciti polje | Prijeéi na

DA C.

NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi
odrediti financijski ispravak i nastaviti kontrolu

7 Sukladno ¢lanku 3. Direktive mjeSoviti ugovori su ugovori &iji su predmet nabave dvije ili vise vrsta nabave (radova,
usluga ili roba) koji se dodjeljuju u skladu s odredbama primjenjivim na vrstu nabave koja je glavni predmet odredenog
ugovora.
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C.1. Prethodna analiza trziSta (¢lanak 198. ZJN / ¢lanak 40. Direktive)

RB

Predmet kontrole

DA/NE/NP

KOMENTAR

1.

Prije pokretanja postupka javne
nabave, narucitelj je proveo analizu
trziSta u svrhu pripreme nabave i
informiranja gospodarskih subjekata
0 svojim planovima i zahtjevima u
vezi s nabavom?® (Clanak 198. stavak
1. ZIN-a/ ¢lanak 40. Direktive).

Prije pokretanja postupka javne
nabave za nabavu radova ili postupka
javne nabave VV za nabavu robe ili
usluga:

2.1.

— narucitelj je opis predmeta nabave,
tehnicke specifikacije, kriterije za
kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta, kriterije za odabir
ponude i posebne uvjete za
izvrSenje ugovora stavio na
prethodno savjetovanje sa
zainteresiranim gospodarskim
subjektima u trajanju od najmanje
5 dana (¢lanak 198. stavak 3. ZIN-
a).

2.2.

— narucitelj je nakon provedenog
savjetovanja ~ razmotrio  sve
primjedbe i prijedloge
zainteresiranih gospodarskih
subjekata, izradio izvjes¢e o
prihvacenim 1  neprihvacenim
primjedbama i prijedlozima te ga
objavio na internetskim

Ova odredba upuéuje naruditelja da u pravilu odnosno uvijek kada je to potrebno, radi odgovarajuce pripreme
postupka javne nabave, prije pocetka postupka provede istrazivanje trziSta. Ako nije proveo istrazivanje potrebno
je pribaviti obrazlozenje narucitelja u kojem su navedeni razlozi zasto istrazivanje nije bilo potrebno.
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stranicama (Clanak 198. stavak 4.)
/ UEQOJN.?

C.2. Prethodno sudjelovanje natjecatelja ili ponuditelja (¢lanci 198. i 199. ZJN-a / ¢lanak 40. i 41.
Direktive)

RB | Predmet kontrole DA/NE/NP | KOMENTAR
1. Narucitelj je trazio ili prihvatio savjet
neovisnih stru¢njaka, nadleznih tijela
ili sudionika na trzistu koji je koristio
u planiranju i provedbi postupka
nabave te izradi dokumentacije o
nabavi (¢lanak 198. stavak 2. ZJN-a /
¢lanak 40. Direktive).

1.1. | Ako DA, takvi savjeti nisu doveli do
naru$avanja trzi§nog natjecanja te Su
postovana nacela zabrane
diskriminacije i  transparentnosti
(¢lanak 198. stavak 2. ZJN-a / ¢lanak
40. Direktive).

2. Natjecatelj, ponuditelj ili gospodarski
subjekt  koji je  povezan s
natjecateljem ili ponuditeljem bio je
na bilo koji nacin bio ukljucen u
pripremu postupka nabave'°.

2.1. | Ako DA, narucitelj je poduzeo
odgovarajuée mjere ' kako bi
osigurao da  sudjelovanje  tog
natjecatelja ili ponuditelja ne narusi
trzi$no natjecanje (¢lanak 199. stavak
1. ZIN-a/ ¢lanak 41. Direktive).

o Od dana stupanja na snagu Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi, prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima se objavljuje u EOJN
(Narodne novine, broj 101/17 i 144/20)

1o Bilo u kontekstu savjetovanja iz ¢lanka 198. ZJN-a (¢lanak 40. Direktive 2014/24/EU) ili na drugi nacin.
u Odgovarajuce mjere ukljuéuju:

- prosljedivanje relevantnih informacija drugim natjecateljima i ponuditeljima koje su bile razmijenjene u
okviru sudjelovanja natjecatelja ili ponuditelja u pripremi postupka nabave ili koje su proizasle iz takvog
sudjelovanja te

- odredivanje primjerenih rokova za dostavu ponuda.
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2.2.

Narucitelj je poduzete mjere
dokumentirao u izvje$¢u o postupku
javne nabave (Clanak 199. stavak 5.
ZJN-a/ ¢lanak 41. Direktive).

Natjecatelj ili ponuditelj koji je
prethodno sudjelovao u pripremi
postupka iskljuen je iz postupka
samo ako se na drugi nacin nije moglo
osigurati obvezno postovanje nacela
jednakog tretmana (Clanak 199.
stavak 3. ZJN-a / ¢lanak 41.
Direktive).

Prije  iskljuCenja, naruditelj je
omogucio natjecatelju ili ponuditelju
da dokaze da njegovo sudjelovanje u
pripremi postupka nabave ne moze
narusiti trziSno natjecanje (¢lanak
199. stavak 4. / ¢lanak 41. Direktive).

Zakljucak

Jesu li uvjeti ispunjeni?

Oznacditi polje | Prijeéi na

DA

C.3

NE

Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi
odrediti financijski ispravak i nastaviti kontrolu

C.3. Sukob interesa (¢lanci 75. — 81. ZIN-a / ¢lanak 24. Direktive)

Predmet kontrole

DA/NE/NP | KOMENTAR

Narucitelj je poduzeo prikladne mjere
da ucinkovito sprijeci, prepozna i
ukloni sukobe interesa u smislu
¢lanaka 76. 1 77. ZJN-a (Clanak 24.
Direktive) u vezi s postupkom javne
nabave kako bi se izbjeglo
naruSavanje trziSnog natjecanja i
osiguralo jednako postupanje prema
svim gospodarskim subjektima.

Predstavnici narucitelja potpisali su
izjavu o postojanju ili nepostojanju
sukoba interesa te istu azurirali bez
odgadanja ako su nastupile promjene
(¢lanak 80. stavak 1. ZIN-a).
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3. Narucitelj je na temelju izjava svojih
predstavnika (¢lanak 80. stavak 2.
ZJIN-a):

31| 1 na svojim internetskim
stranicama ' objavio  popis
gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik narucitelja (Celnik te
Clan upravnog, upravljackog i
nadzornog tijela narucitelja) ili s
njim povezane osobe u sukobu
interesa ili obavijest da takvi
subjekti ne postoje te ih azurirao
bez odgadanja ako su nastupile
promjene, i

3.2.| 2 u dokumentaciji o nabavi
naveo popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik
narucitelja (¢lan stru¢nog
povjerenstva za javnhu nabavu) iz u
sukobu interesa ili naveo da takvi
subjekti ne postoje.

4. | Predstavnik narucitelja®®, odmah po
saznanju 0 postojanju  sukoba
interesa, izuzeo se iz postupka javne
nabave i o tome obavijestio Celnika
narucitelja.

5. Narucitelj je iskljucio gospodarskog
subjekta iz postupka javne nabave!*
ako se sukob interesa u smislu ¢lanaka
75.- 83. ZIN-a (Clanak 24. Direktive)
nije mogao ucinkovito ukloniti
drugim, manje drasti¢nim mjerama®®,

6. | Narucitelj je otkrivene sukobe
interesa i poduzete naknadne mjere
naveo u izvjeséu o postupku javne

12 Ako narucitelj nema vlastite internetske stranice, popis je obvezan objaviti na oglasnoj ploci, u sluzbenom glasilu

ili ga na drugi na¢in uéiniti stalno dostupnim zainteresiranoj javnosti.

13 Iz ¢lanka 76. stavka 2. to¢aka 2., 3. i 4. ZIN-a.

14 Ako je odredio tu osnovu za iskljuc¢enje gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave (¢lanak 254. stavak 1.

tocka 5. / ¢lanak 57. stavak 4. tocka e) Direktive).

5 Kao §to je izuzimanje predstavnika narucitelja iz postupka javne nabave.
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nabave (Clanak 332. ZJN-a / ¢lanak
84. Direktive).

7. Kontrolno tijelo SUK-a izvrsilo je
provjeru  potencijalnog  sukoba
interesa koristenjem alata za procjenu
rizika ARACHNE, ukoliko je isti
dostupan, ili uvidom u sudski registar,
ili na temelju podataka iz baza
podataka (relevantnih komora i
stru¢nih tijela, primjerice, Hrvatske
gospodarske  komore,  Hrvatske
komore inzenjera gradevinarstva), ili
na drugi odgovarajuéi nacin, ovisno
od slucaja do slucaja, o ¢emu je
osiguran odgovarajuéi revizijski trag
na nacin da je osiguran dokaz da su
izvrSene provjere u barem tri
navedene trazilice.

(Navesti koje trazilice su koristene)

Zakljucak

Jesu li uvjeti ispunjeni? | Oznaditi polje

Prijeéi na

DA

C.4.

NE

Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi
odrediti financijski ispravak te nastaviti kontrolu

C.4. Partnerstvo za inovacije (¢lanci 86. stavak 2. i 117. ZJN-a / ¢lanak 31. stavci 1. i 2. Direktive)

RB | Predmet kontrole

DA/NE/NP | KOMENTAR

1. Narucitelj je pravilno odabrao
partnerstvo za inovacije ako:

11. | — ima potrebu za inovativnom
robom, uslugama ili radovima
koju ne moze zadovoljiti nabavom
robe, usluga ili radova vec
dostupnih na trzistu, i

1.2. | — partnerstvo za inovacije tezi
razvoju inovativne robe, usluga ili
radova te njihovoj naknadnoj
nabavi, pod uvjetom da su u
skladu s razinama izvedbe i
maksimalnim troSkovima
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dogovorenima izmedu javnog
narucitelja i sudionika.

Zakljucak

Jesu li uvjeti za primjenu | Oznaditi polje Prijedi na

postupka ispunjeni?

DA C.5

NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po

potrebi odrediti financijski ispravak za
nezakonit odabir postupka te nastaviti
kontrolu

C.5. Obavijest o nadmetanju / prethodna informacijska obavijest (€¢lanci 243. —247. ZIN-a / ¢lanci 48.,
49, 51. i 52. Direktive)

RB | Predmet kontrole DA/NE/NP | KOMENTAR
1. | Obavijest o nadmetanju sadrzi
podatke iz Priloga V.C.I. ZJN-A
(Prilog V, Dio C Direktive).

2. | U obavijesti o nadmetanju ili u
dokumentaciji o nabavi ukoliko se
objavljuje uz obavijest 0 nadmetanju
navedene su informacije o kriterijima
za odabir gospodarskog subjekta
(uvijeti sposobnosti), kriterijima za
odabir ponude (nain ocjenjivanja),
tehnicke  specifikacije  predmeta
nabave te uvjeti za izvrSenje ugovora.

2. Obavijest o nadmetanju objavljena je
na standardnom obrascu 2. -
»Obavijest o nadmetanju®: Prilog II.
koji utvrduje Europska komisija®e.

3. Obavijest o nadmetanju (VV)
objavljena je u SluZbenom listu
Europske unije i u EOJN RH.

4. Obavijest 0 nadmetanju (MV)
objavljena je u EOJN RH (s time da

16 Provedbena Uredba Komisije (EU) 2015/1986 od 11. studenoga 2015.0 utvrdivanju standardnih obrazaca za
objavljivanje obavijesti u podrucju javne nabave i stavljanju izvan snage Provedbene uredbe (EU) br. 842/2011.
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se moZe objaviti 1 u Sluzbenom listu
Europske unije).

5. Obavijest o nadmetanju koja je
poslana na objavu Uredu za
publikacije Europske unije (VV i MV,
ako je primjenjivo) nije objavljena u
EOJN RH prije objave u Sluzbenom
listu Europske unije?’.

6. Obavijest 0o nadmetanju u EOJN RH
(VV i MV ako je primjenjivo) sadrzi
samo podatke iz obavijesti koja je
poslana Uredu za publikacije
Europske i u njoj je naveden navodi
datum slanja obavijesti Uredu za
publikacije Europske unije.

7. | Sve izmjene dokumentacije o nabavi
objavljene su u EOJN i u SLEU kod
nabava VV i kod nabava MV koje su
objavljene i u SLEU kroz ispravak
obavijesti 0 nadmetanju.

8. Ako je narucitelj koristio mogucnost
najave namjere planiranih nabava
robe, radova ili usluga objavom
prethodne informacijske obavijesti
ista sadrzava informacije iz Prilog V.
dijela A odjeljka I. ZJN.

0. Prethodna informacijska obavijest
poslana je na objavu kroz EOJN.

10. | Ukoliko se prethodna informacijska
obavijest objavljuje na profilu kupca,
ista je u skladu s Prilogom VIII.
tockom 2.b ZJIN.

11. | Ako narucitelj namjerava prethodnu
informacijsku obavijest objaviti na
svojem profilu kupca, obavijest o toj
nabavi koja sadrzava podatke iz
Priloga V. dijela A ZJN poslao je na
objavu kroz EOJN RH u skladu s
Prilogom VIII. ZIN prije objave na
profilu kupca te je na profilu kupca

S Iznimno, obavijest se moze objaviti u EOJN RH ako javni naruditelj nije obavijesten o objavi u Sluzbenom listu

EU u roku od 48 sati nakon potvrde o zaprimanju obavijesti.
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naveo datum slanja te obavijesti u
EQJN.

12. | Razdoblje obuhvaceno prethodnom
informacijskom  obavijesti  traje
najviSe 12 mjeseci od dana slanja
obavijesti na objavu u EOJN.

Zakljucak

Jesu li uvjeti u vezi | Oznadéiti polje | Prijec¢i na
objave ispunjeni?

DA C.6

NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi odrediti
financijski ispravak za nezakonitu objavu postupka ili
nedostatak objave te nastaviti kontrolu

C.6. Minimalni rokovi (¢lanci 227. — 238., ¢lanak 240. ZJN-a / ¢lanci 27. — 31., ¢lanak 47. Direktive)

Vrsta postupka javne | Rok Rok DA/NE/NP
nabave (VV) (MV)
Partnerstvo za inovacije
redovni 30 (zahtjev za|/
sudjelovanje)
30 (inicijalna ponuda) 20 (inicijalna ponuda)
dovoljan  (izmijenjena | dovoljan (izmijenjena
ponuda) ponuda)
primjeren (nova ili | primjeren  (nova ili
revidirana ponuda) revidirana ponuda)

C.6.1. Dodatna provjera postivanja rokova tijekom postupka (€lanci 202, 227., 238., 240., 241 ZJN-a/
¢lanak 47. Direktive)

RB | Predmet kontrole DA/NE/NP | KOMENTAR
1. Narucitelj je prilikom odredivanja
rokova za dostavu ponuda posebno
uzeo u obzir slozenost predmeta
nabave i vrijeme potrebno za izradu
ponuda, postuju¢i minimalne rokove
propisane ZJN-om

2. | Ako se ponude mogu sastaviti tek
nakon obilaska lokacije ili nakon
neposrednog pregleda na licu mjesta
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dokumenata  koji  potkrjepljuju
dokumentaciju o nabavi, narucitelj je
odredio dulji rok za dostavu ponuda
od minimalnih rokova propisanih na
na¢in da su svi zainteresirani
gospodarski subjekti bili ili mogli biti
upoznati sa svim informacijama
potrebnima za izradu ponude.

Ako je rok za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje iz ¢lanka 229. stavak 1.
ZJIN Kkoji u partnerstvu za inovacije
velikih vrijednosti, iznosi minimalno
30 dana od dana slanja poziva na
nadmetanje, skracen iz razloga zurne
situacije, narucitelj je propisno
opravdao razloge Zurnosti te rok nije
kra¢i od 15 dana od dana slanja
poziva na nadmetanje.

Narucitelj je na pravodobni zahtjev
gospodarskog  subjekta  odgovor,
dodatne informacije i objaSnjenja
stavio na raspolaganje bez odgode, a
najkasnije tijekom:

- Sestog dana prije roka odredenog za
dostavu ponuda (VV),

- Cetvrtog dana prije roka odredenog
za dostavu ponuda u slu¢aju ubrzanog
postupka iz ¢lanka 234. ZIN-a (VV i
MV),

- Cetvrtog dana prije roka odredenog
za dostavu ponuda (MV).

Narucitelj je odgovor, dodatne
informacije i objasnjenja stavio na
raspolaganje na isti nacin i na istim
internetskim  stranicama kao i
oshovnu dokumentaciju bez
navodenja podataka o podnositelju
zahtjeva.

Naruditelj je razmjerno produZzio rok
za dostavu ponuda ili zahtjeva za
sudjelovanje u slu¢ajevima
navedenima u ¢lanku 240. stavku 1.
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ZJN-a (Clanak 47. stavak 3.
Direktive):

- ako dodatne informacije,
objasnjenja ili izmjene u vezi s
dokumentacijom o nabavi, iako
pravodobno zatrazene od strane
gospodarskog subjekta, nisu stavljene
na raspolaganje najkasnije tijekom
Sestog dana prije roka odredenog za
dostavu, a u slucaju ubrzanog
postupka iz cClanka 234. ZJN te
postupka javne nabave male
vrijednosti ~ nisu  stavljene  na
raspolaganje  najkasnije  tijekom
Cetvrtog dana prije roka odredenog za
dostavu (¢lanak 240. stavak 1. tocka
1.)

- ako je dokumentacija o nabavi
znacajno izmijenjena (Clanak 240.
stavak 1., tocka 2.)

- ako EOJN RH nije bio dostupan u
slucaju iz clanka 239. ZIN (¢lanak
240. stavak 1. tocka 3.)'®

7. U slucajevima navedenim u tocki 6.
ovog dijela kontrolne liste (&lanak
240. stavak 1. tocke 1.12.), narucitelj
je produljio rok za dostavu razmjerno
vaznosti dodatne informacije,
objasnjenja ili izmjene, a najmanje za
deset dana od dana slanja ispravka
poziva na nadmetanje)

8. | U slucaju navedenom u tocki 6. ovog
dijela kontrolne liste ( ¢lanak 240.
stavak 1. toCka 3.), naruditelj je
produljio rok za dostavu za najmanje
¢etiri dana od dana slanja poziva na
nadmetanje.

9. Ukoliko dodatne informacije i
objasnjenja koja je narucitelj stavio na

18 Clanak 239. stavak 1. ZJN propisuje da ako tijekom razdoblja od &etiri sata prije isteka roka za dostavu zbog tehnickih
ili drugih razloga na strani EOJN RH isti nije dostupan, rok za dostavu ne te¢e dok traje nedostupnost, odnosno dok
javni narucitelj produlji rok za dostavu sukladno ¢lanku 240. ovoga Zakona.
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raspolaganje gospodarskim

subjektima najkasnije Sest dana prije
roka odredenog za dostavu (VV),
odnosno cetvrtog dana prije roka
odredenog za dostavu ponuda u
slucaju ubrzanoga postupka (¢lanak
234. ZIN) ili postupka male
vrijednosti, predstavljaju  bitnu
izmjenu dokumentacije o nabavi®®,
narucitelj je odgovarajuce produljio
rok za dostavu razmjerno vaznosti
izmjene, a najmanje za deset dana od
dana slanja ispravka obavijesti o
nadmetanju.

10. | Narucitelj nije obvezan produljiti rok
za dostavu ako dodatne informacije,
objasnjenja ili izmjene nisu bile
pravodobno zatrazene ili ako je
njihova vaznost zanemariva za
pripremu 1 dostavu prilagodenih
ponuda.

Ukoliko narucitelj nije produljio rok u
sluc¢ajevima opisanim u ¢lanku 240.
stavak 1.ZIJN (vidi tocku 6.. ovog
dijela kontrolne liste), naruditelj je
ispravno procijenio da su dodatne
informacije, objasnjenja ili izmjene
od zanemarive vaznosti za pripremu i
dostavu prilagodenih ponuda.

11. | Narucitelj je o svakom produzenju
roka obavijestio sve gospodarske
subjekte na dokaziv nacin.

12. | Ispravak obavijesti o nadmetanju u
slucaju iz tocke 8. objavljen je EOJN
i u SLEU kod nabava VV te nabava
MV  ukoliko je obavijest o
nadmetanju objavljen i u SLEU.

19 Provjeriti dodatne informacije, obja$njenja ili izmjene koje su zatrazene od gospodarskih subjekata tijekom roka za
dostavu ponuda te odgovore narucitelja na iste. Osobito obratiti paznju ukoliko se odgovori odnose na osnove za
isklju¢enje gospodarskog subjekta, uvjete sposobnosti, kriterije odabira ekonomski najpovoljnije ponude, vrste jamstva
tehnicke specifikacije te ostale bitne elemente
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Zakljucak
Jesu li uvjeti u vezi rokova | Oznaditi polje | Prijeci na
ispunjeni?
DA C.7.
NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi
odrediti financijski ispravak te nastaviti
kontrolu

C.7. Dokumentacija o nabavi (¢lanci 96., 106., 119., 200., 202., 204., 214.-216., 218., 219., 233., 281. /
¢lanci 29. - 31,, 45,, 46., 53., 70. Direktive)

RB | Predmet kontrole | DA/NE/NP | KOMENTAR

1. Narucitelj je istovremeno sa slanjem
na objavu obavijesti o nadmetanju
poslao na objavu 1 pripadajuéu
dokumentaciju o nabavi, a u tekstu
obavijesti navedena je internetska
adresa na kojoj je dokumentacija o
nabavi dostupna (¢lanak 200. stavak

5. ZIN-a).
2. Opis predmeta nabave u obavijesti 0
nadmetanju ili dokumentaciji o

nabavi, dovoljna je da potencijalni
ponuditelji mogu odrediti predmet

ugovora
3. Pristup dokumentaciji o nabavi
elektronickim sredstvima je

neogranicen, neposredan i besplatan
od dana objave obavijesti o
nadmetanju (Clanak 53. stavak 1.
Direktive).

4. Ako neograni¢en, neposredan i
besplatan  pristup elektroni¢kim
sredstvima do dokumentacije o
nabavi nije osiguran provijeriti je li to
u skladu s jednim ili viSe razloga
navedenim u ¢lanku 54., ¢lanku 60.
stavku 1. 1/ili ¢lanku 61. ZJN-a te je
li narucitelj u dokumentaciji o nabavi
i uizvjeSéu o postupku javne nabave
obrazlozio razloge primjene

Stranica 16




PRAVILA: PRAVILO IV. IZVRSAVANJE UGOVORA O DODJELI BESPOVRATNIH

SREDSTAVA
Program iz podrucdja Datum Srpanj 2023.
teritorijalnih ulaganja i .
pravedne tranzicije za Verzija 10
financijsko razdoblje Prilog 16 D
2021.-2027.

sredstava komunikacije koji nisu
elektronicka.

5. Ako neograni¢en, neposredan i
besplatan  pristup elektronickim
sredstvima do dokumentacije o
nabavi nije osiguran narucitelj je u
obavijesti 0 nadmetanju naznacio
na¢in na koji se doti¢na
dokumentacija o nabavi preuzima,
odnosno mjere koje se zahtijevaju u
svthu zaStite povjerljive naravi
podataka i nadin pristupa tim
dokumentima.

6. Sadrzaj dokumentacije u skladu je s
Pravilnikom o dokumentaciji o
nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave?®.

7. Dokumentacija o nabavi je jasna,
precizna, razumljiva i nedvojbena te
izradena na nacin da omoguci
podnosenje usporedivih ponuda.

8. Dokumentacija o nabavi izradena je
na hrvatskom jeziku i latinicnom
pismu te po potrebi i na drugom
sluzbenom jeziku Europske unije.

9. U slucéaju partnerstva za inovacije
naru€itelj je u dokumentaciji o
nabavi odredio:

- potrebe za inovativnom robom,
uslugom ili radovima.

- koji elementi iz opisa Ccine
minimalne zahtjeve koje sve ponude
trebaju zadovoljiti.

- nacin na koji ¢e se urediti prava
intelektualnog vlasnistva.

- podaci su dovoljno jasni i precizni
kako bi gospodarski subjekti mogli
prepoznati prirodu i opseg trazenog
rjeSenja te odluciti hoce

2 Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne novine, broj 65/17 i 75/20)
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10.

Ako predmet nabave u postupku
javne nabave VV nije podijeljen na
grupe, narucitelj je u dokumentaciji
o0 nabavi te u izvjes¢u o javnoj nabavi
naznacio glavne razloge za takvu
odluku (¢lanak 204. stavak 2. ZJN-a
/ ¢lanak 46. stavak 1. Direktive).

11.

Ako je predmet nabave podijeljen na
grupe, naruditelj je u pozivu na
nadmetanje odredio mogu li se
ponude dostaviti za jednu, nekoliko
ili za sve grupe (Clanak 204. stavak
3. ZJN-a / ¢lanak 46. stavak 2.
Direktive).

12.

Narucitelj je ograni¢io broj grupa
koje se mogu dodijeliti jednom
ponuditelju cak i u slucaju kada je
dopusteno podnoSenje ponuda za
nekoliko grupa ili za sve grupe
predmeta nabave.

12.1.

Ako DA, naruditelj je naznacio u
pozivu na nadmetanje maksimalan
broj grupa po ponuditelju.

12.2.

Ako DA,  narucitel] je u
dokumentaciji o nabavi odredio
objektivne i  nediskriminirajuce
kriterije ili pravila koja ¢e primijeniti
kako bi odredio koje ¢e grupe
predmeta nabave biti dodijeljene
pojedinom ponuditelju u slucaju
kada bi primjenom kriterija za odabir
ponude tom ponuditelju trebao
dodijeliti vise grupa od odredenog
maksimalnog broja.

12.3.

Ako narulitelj namjerava istom
ponuditelju dodijeliti vise od jedne
grupe kombinirajuci nekoliko grupa
ili sve grupe predmeta nabave u
pozivu na nadmetanje je rezervirao
takvo pravo te naznacio grupe ili
skupine grupa koje se mogu
kombinirati.

13.

Ako ¢e se tijekom izvrSenja ugovora
0 javnoj nabavi primjenjivati
trgovacki obi€aji (uzance), narucitelj

Stranica 18




PRAVILA: PRAVILO IV. IZVRSAVANJE UGOVORA O DODJELI BESPOVRATNIH

SREDSTAVA
Program iz podrucdja Datum Srpanj 2023.
teritorijalnih ulaganja i .
pravedne tranzicije za Verzija 10
financijsko razdoblje Prilog 16 D
2021.-2027.

je to naveo u dokumentaciji o nabavi
te utvrdio u odredbama ugovora.

14. Ako naruditelj dopusta ili zahtjeva
varijante ponude 2, navedeno je
odredio u dokumentaciji o nabavi.

15. Narucitelj je u dokumentaciji o
nabavi odredio sredstvo i uvjet
jamstava sukladno c¢lanku 214.
ZJN-a.?2

16. Osim jamstava iz clanka 214.
Narucitelj je odredio i1 drugo
jamstvo u skladu s posebnim
zakonom (¢lanak 214. stavak 2.
ZJN-a)

17. Slucajevi za koje se jamstvo
zahtijeva  su  povezani S
predmetom nabave, a visina
jamstva razmjerna  predmetu
nabave

18. Jamstvo za ozbiljnost ponude
odreden je u apsolutnom iznosu

2L Potrebno je zadovoljiti zahtjeve iz ¢lanka 281. ZJN 2016.

22 Clanak 214. stavak 1. propisuje da javni naruéitelj moze od gospodarskih subjekata zahtijevati dostavu sljedeé¢ih
jamstava:

1. jamstvo za ozbiljnost ponude, za slucaj odustajanja ponuditelja od svoje ponude u roku njezine valjanosti,
nedostavljanja azuriranih popratnih dokumenata sukladno ¢lanku 263. ovoga Zakona, neprihvacanja ispravka racunske
greske, odbijanja potpisivanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ili nedostavljanja jamstva za uredno
ispunjenje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ako okvirni sporazum obvezuje na sklapanje i izvrSenje

2. jamstvo za uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ako okvirni sporazum obvezuje
na izvrSenje, za slucaj povrede ugovornih obveza

3. jamstvo za uredno ispunjenje ugovora na temelju okvirnog sporazuma ako okvirni sporazum ne obvezuje, za
slucaj povrede ugovornih obveza

4, jamstvo Za povrat avansa

5. jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku, za slucaj da nalogoprimac u jamstvenom roku ne ispuni
obveze otklanjanja nedostataka koje ima po osnovi jamstva ili s naslova naknade Stete

6. jamstvo o osiguranju za pokri¢e odgovornosti iz djelatnosti za otklanjanje Stete koja moze nastati u vezi s
obavljanjem odredene djelatnosti.
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koji nije visi od 3 % procijenjene
vrijednosti nabave odnosno grupe
predmeta nabave ako je nabava
podijeljena na grupe

19. Narucitelj je u dokumentaciji za
nadmetanje naveo da se jamstvo
za 0zbiljnost ponude moze datiiu
obliku novCanog pologa u
trazenom iznosu

20. Trajanje jamstva za ozbiljnost
ponude sukladan je roku
valjanosti ponude

21. Ako je Narucitelj u dokumentaciji
0 nabavi zahtijevao jamstvo za
uredno ispunjenje ugovora, iznos
jamstva nije visi od 10 %
vrijednosti ugovora bez poreza na
dodanu vrijednost

Zakljucak

Jesu li uvjeti u vezi | Oznaditi polje | Prijeci na

dokumentacije o nabavi

ispunjeni?

DA c.8.

NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi
odrediti financijski ispravak te nastaviti kontrolu

C.8. Tehnicke specifikacije (¢lanci 206. — 212. ZIN-a / ¢lanci 42. i 43. Direktive)

RB | Predmet kontrole DA/NE/NP | KOMENTAR
1. | Tehnicke specifikacije odredene su u

dokumentaciji 0 nabavi.
2. Tehnicke specifikacije omogucéavaju

svim  gospodarskim  subjektima
jednak pristup postupku javne nabave
i nemaju  ucinak stvaranja
neopravdanih prepreka za otvaranje
javne nabave trziSnom natjecanju.

3. Ako se trazene karakteristike odnose
na odreden proces ili metodu
proizvodnje ili izvedbu traZenih
radova, robe ili usluga ili na odredeni
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proces neke druge faze njihova
zivotnog vijeka cak i ako ti ¢imbenici
nisu sastavni dio njihova materijalnog
sadrzaja, oOne sSu povezane S
predmetom nabave i razmjerne
njegovoj vrijednosti i ciljevima.

Ako se radi o predmetu nabave koji je
namijenjen koriStenju od strane
fizickih osoba, narucitelj je pri izradi
tehnickih specifikacija uzeo u obzir
kriterije dostupnosti za osobe s
invaliditetom ili izvedbu prilagodenu
svim korisnicima, osim u valjano
opravdanim slucajevima.

Ako su tehnicke specifikacije
formulirane upucivanjem na
nacionalne  norme  kojima su
prihvacene europske norme, europska
tehnicka  odobrenja,  zajednicke
tehnicke specifikacije, medunarodne
norme, druge tehniCke referentne
sustave koje su utvrdila europska
normizacijska tijela, ili ako bilo koji
od prethodnih ne postoji, na
nacionalne norme, nacionalna
tehnicka odobrenja ili nacionalne
tehnic¢ke specifikacije koje se odnose
na projektiranje, izracun i izvodenje
radova te uporabu robe, svako
upucivanje popraceno je izrazom »ili
jednakovrijedno«.

Tehnicke specifikacije ne upucuju na
odredenu marku ili izvor ili odredeni
proces s obiljezjima proizvoda ili
usluga  koje  pruza  odredeni
gospodarski subjekt ili na zaStitne
znakove, patente, tipove ili odredeno
podrijetlo ili proizvodnju ako bi to
imalo ucinak pogodovanja ili
iskljucenja odredenih gospodarskih
subjekata ili odredenih proizvoda.

Iznimno, ako se predmet nabave ne
moze dovoljno precizno i razumljivo
opisati sukladno ¢lanku 210. ZJN-a
(Clanak 41. stavak 3. Direktive) te
tehnicke specifikacije upucuju na
odredenu marku ili izvor ili odredeni
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proces s obiljezjima proizvoda takva
uputa popracena je izrazom »ili
jednakovrijednox.

8. U slucaju i prethodne tocke narucitel;
je u dokumentaciji o0 nabavi naveo
kriterije mjerodavne za ocjenu
jednakovrijednosti predmeta nabave.
9. Ako je narutite] u tehniCkim
specifikacijama koristio oznake kao
dokazno sredstvo da radovi, roba ili
usluge odgovaraju odredenim
okoli$nim, druStvenim ili drugim
karakteristikama, trazene oznake
odgovaraju uvjetima iz ¢lanka 212.
stavka 1. ZIJN-a (¢lanak 43. stavak 1.
Direktive).

Narucitelj je omogucéio dostavu i
drugih dokaza, sukladno ¢lanku 212.
st.4. ZIN-a.

Zakljucak

Jesu li uvjeti u vezi tehnickih | Oznaciti polje | Prijeéi na
specifikacija ispunjeni?

DA c.o.

NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi
odrediti  financijski ispravak te nastaviti
kontrolu

C.9. Kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta (¢lanci 143., 221., 251., 252., 254., 256. —
260., 264. — 268., 274., 275. ZIN-a / ¢lanci 57. — 60., 63., 65., 71. Direktive)

RB | Predmet kontrole DA/NE/NP | KOMENTAR
1. Narucitelj je u dokumentaciji o
nabavi naveo sve obvezne osnove za
isklju¢enje gospodarskog subjekta iz
postupka javne nabave sukladno
¢lancima 251. 1 252. ZJN-a (¢lanak
57. stavci 1. i 2. Direktive).

2. Narucitelj je naveo da se obvezna
osnova za iskljucenje iz ¢lanka 252.
stavak 1. ZJN-a primjenjuje i na
podugovaratelje (¢lanak 221. stavak
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1. ZIN-a / ¢lanak 71. stavak 6. tocka
b) Direktive).

Ako ih primjenjuje, narucitelj je u
dokumentaciji o nabavi jasno naveo
jednu ili vise osnova za iskljuCenje
gospodarskog subjekta iz postupka
javne nabave sukladno c¢lanku 254.
ZJN-a (clanak 57. stavak 4.
Direktive).

Ako ih primjenjuje, narucitelj je u
dokumentaciji o nabavi odredio koje
ostale osnove za iskljuenje
gospodarskog subjekta primjenjuje
na podugovaratelje (Clanak 221.
stavak 2. ZIN-a / ¢lanak 71. stavak 6.
toCka b) Direktive).

Ako ih primjenjuje, narucitelj je kao
uvjete sposobnosti gospodarskog
subjekta sukladno ¢lanku 256. st. 1. i
2. ZJN-a / c¢lanak 58. stavak 1.
Direktive u postupku javne nabave
odredio samo kriterije za odabir koji
se odnose na:

- sposobnost za  obavljanje
profesionalne djelatnosti,

- ekonomsku i financijsku
sposobnost,

- tehnicku i stru¢nu sposobnost.

Prilikom odredivanja kriterija za
odabir narucitelj je zahtijevao samo
minimalne razine sposobnosti koje
osiguravaju da ¢e gospodarski
subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor
0 javnoj nabavi (¢lanak 256. stavak 3.
ZJN-a / ¢lanak 58. stavak 1. i 5.
Direktive).

Svi uvjeti sposobnosti vezani su uz
predmet nabave i razmjerni predmetu
nabave, odnosno grupi predmeta
nabave ako je predmet podijeljen na
grupe (¢lanak 256. stavak 4. ZIN-a /
¢lanak 58. stavak 1. Direktive).
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Uvjeti sposobnosti nisu
diskriminatorni na nacin da zbog
uvjeta koje uklju€uju neopravdane
nacionalne, regionalne ili lokalne
uvjete mogu imati odvracajuci u¢inak
prema gospodarskim subjektima,
npr:

- obveza prethodnog postojanja
poslovnog nastana ili predstavnika u
zemlji ili regiji;

- iskustvo ponuditelja u zemlji ili
regiji,

- posjedovanje opreme ponuditelja u
zemlji ili regiji.

Narucitelj je u obavijesti o
nadmetanju odredio potrebne
minimalne razine sposobnosti i
odgovarajucée nacine njihova
dokazivanja (Clanak 256. stavak 5.
ZJN-a / <clanak 58. stavak 5.
Direktive).

10.

Uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti odreden je u
skladu s ¢lankom 257. ZJN-a (¢lanak
58. stavak 2. Direktive).

11.

Uvjet(i) ekonomske i financijske
sposobnosti odreden(i) je (su) u
skladu s ¢lankom 258. ZJN-a (¢lanak
58. stavak 3. Direktive).

12.

Uvjet(i)  tehnicke i strucne
sposobnosti odreden(i) je (su) u
skladu s ¢lankom 259. ZJN-a (¢lanak
58. stavak 4. Direktive).

13.

Naruditelj] nije odredio uvjete
sposobnosti koji su istovremeno i
kriteriji za  odabir  ekonomski
najpovoljnije ponude.

14.

Narucitelj je naveo u dokumentaciji o
nabavi potvrde, dokumente, izjave i
druga dokazna sredstva kojima
gospodarski subjekt dokazuje:

14.1.

— nepostojanje oshova za
iskljucenje sukladno Clanku 265.
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ZJN-a (clanak 60. stavak 2.

Direktive).

14.2. | — ispunjavanje  sposobnosti  za
obavljanje profesionalne
djelatnosti gospodarskog

subjekta sukladno c¢lanku 266.
ZJN-a (Clanak 58. stavak 2.
Direktive).

14.3. | — ispunjavanje  ekonomske i
financijske sposobnosti sukladno
¢lanku 267. ZJN-a (Clanak 60.
stavak 3. i Prilog XIlI. Dio I.
Direktive).

14.4. | — ispunjavanje tehni¢ke i strucne
sposobnosti sukladno ¢lanku 268.
ZJN-a (Clanak 60. stavak 4. i
Prilog XII. Dio Il. Direktive).

15. Narucitelj nije  zahtijevao od
gospodarskog subjekta druge nacine
dokazivanja osim nacina propisanih
¢lancima 264. — 268., 270. i 271.
ZJN-a (Clanak 60. stavci 2., 3.1 4.,
¢lanak 62. i Prilog XII. Direktive).

16. Narucitelj je dokumentaciji o nabavi
prilozio obrazac Europske
jedinstvene dokumentacije o nabavi
(ESPD) i omogucio njenu dostavu
kao preliminarni dokaz umijesto
potvrda koje izdaju tijela javne vlasti
ili tre¢e strane (¢lanak 260. ZIN-a i
Provedbena Uredba?® / ¢lanak 59.

Direktive).

17. | Naruditelj namjerava  Koristiti
moguénost smanjenja broja
sposobnih natjecatelja koji

udovoljavaju kriterijima za odabir
gospodarskog subjekta koje ¢e
pozvati na dostavu ponude ili na
sudjelovanje u dijalogu, pod uvjetom
da na raspolaganju ima dovoljan broj

3 Provedbena Uredba Komisije (EU) 2016/7 od 5. sije¢nja 2016. o utvrdivanju standardnog obrasca za europsku
jedinstvenu dokumentaciju o nabavi.
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sposobnih natjecatelja (Clanak 143.
stavak 1. ZIN-a / ¢lanak 65. stavak 1.
Direktive).

18.

Ako DA:

18.1.

- narucitelj je u pozivu na nadmetanje
naveo objektivne i
nediskriminirajuce kriterije ili pravila
koje namjerava primijeniti za
smanjivanje broja sposobnih
natjecatelja, minimalan broj
sposobnih natjecatelja te, po potrebi,
maksimalan broj.

18.2.

narucitelj je naveo da ¢e pozvati
minimalno tri sposobna natjecatelja
(u natjecateljskom postupku uz
pregovore, natjecateljskom dijalogu)
s time da broj pozvanih sposobnih
natjecatelja mora biti dovoljan da se
osigura istinsko natjecanje.

19.

Jesu 1li gospodarski subjekti ulozili
zalbu na dokumentaciju o nabavi
Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave? Koja je
odluka DKOM-a?

Zakljucak

za

gospodarskog subjekta
ispunjeni?

Jesu li uvjeti u vezi kriterija | Oznaditi

kvalitativni odabir | polje

Prijeéi na

DA

C9.

NE

Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi
odrediti financijski ispravak te nastaviti kontrolu

C.9. Norme osiguranja kvalitete i norme upravljanja okoliSem (¢lanci 270., 271, 272. ZJN-a)

RB

Predmet kontrole

DA/NE/NP

KOMENTAR

1.

Ako javni narucitelj zahtijeva
prilaganje potvrda neovisnih tijela
kojima se potvrduje sukladnost
gospodarskog subjekta s odredenim
normama  osiguranja  kvalitete,
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ukljucujuci pristupacnost za osobe s
invaliditetom, uputio je na sustave
osiguranja kvalitete koji se temelje na
odgovarajuéim serijama europskih
normi koje su potvrdila akreditirana
tijela.

2. Narucitelj je u dokumentaciji o nabavi
naveo da ¢e priznati jednakovrijedne
potvrde tijela osnovanih u drugim
drzavama ¢lanicama.

3. | Ako javni narucitelj zahtijeva
prilaganje potvrda neovisnih tijela
kojima se potvrduje sukladnost
gospodarskog subjekta s odredenim
sustavima ili normama za upravljanje
okolisSem, wuputio je na Sustav
upravljanja okoliSem 1 neovisnog
ocjenjivanja Europske unije (EMAS)
ili na druge sustave upravljanja
okolisem koji se priznaju u skladu s
¢lankom 45. Uredbe (EZ) br.
1221/2009 ili na norme upravljanja
okoliSem koje se temelje na
odgovarajué¢im europskim ili
medunarodnim normama
akreditiranih tijela.

4, Narucitelj je u dokumentaciji o nabavi
naveo da ¢e priznati jednakovrijedne
potvrde tijela osnovanih u drugim
drzavama ¢lanicama.

Zakljucak

Jesu li uvjeti u vezi normi | Oznaciti Prijeci na

ispunjeni? polje

DA C.10.

NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi

odrediti financijski ispravak te nastaviti kontrolu

C.10. Kriteriji za odabir ponude (¢lanci 130., 283. — 288. ZJN-a / €lanci 30., 31., 67., 68. Direktive)

RB | Predmet kontrole

DA/NE/NP

KOMENTAR

1. | Naruditelj je u dokumentaciji o nabavi
jasno odredio kriterij odabira ponude.

Stranica 27




PRAVILA: PRAVILO IV. IZVRSAVANJE UGOVORA O DODJELI BESPOVRATNIH

SREDSTAVA
Program iz podrucdja Datum Srpanj 2023.
teritorijalnih ulaganja i .
pravedne tranzicije za Verzija 10
financijsko razdoblje Prilog 16 D
2021.-2027.

2. Kao kriterij odabira ekonomski
najpovoljnije ponude odredeni su:

2.1. | — Cijena, ili

2.2. | — TroSak, primjenom pristupa
isplativosti, ili

2.3. | — Najbolji omjer izmedu cijene i
kvalitete.

3. U slu¢aju partnerstva za inovacije
kao kriterij za odabir ponude odreden
je najbolji omjer cijene i kvalitete
(¢lanak 130. ZJN-a / ¢lanak 30.
stavak 1. i ¢lanak 31. stavak 1.
Direktive).

4. Ako je naruditelj odredio da se
ekonomski  najpovoljnija  ponuda
utvrduje primjenom pristupa
isplativosti kao §to je trosak Zivotnog
vijeka (life-cycle cost), isto je odredio
sukladno ¢lanku 287. i 288. ZJIN .

5. Narucitelj nije odredio samo cijenu ili
samo trosak kao jedini kriterij za
odabir ponude te relativni ponder
cijene ili troska nije veéi od 90%2
(Clanak 284. stavak 4. ZIN-a).

6. Kriteriji za odabir ponude (¢lanak
285. stavci 1. i 2. ZIN-a / ¢lanak 67.
stavci 3. i 4. Direktive):

- nisu diskriminirajuci,

- povezani su s predmetom nabave,

- omogucavaju ucinkovito
nadmetanje
7. Narucitelj je odredio kriterije za

odabir ponude na nacin koji mu
omogucava ucinkoviti pregled i
ocjenu  ponuda te  provjeru
informacija dostavljenih od
ponuditelja (Clanak 285. stavak 3.

24 Iznimno, u pregovaratkom postupku bez prethodne objave poziva na nadmetanje, postupku sklapanja ugovora

na temelju okvirnog sporazuma, postupku dodjele ugovora za drustvene i druge posebne usluge te u slucaju javne
nabave za potrebe obrane i sigurnosti, relativni ponder cijene ili troSka smije biti ve¢i od 90 % (Clanak 285. stavak
5. ZIN-a, stupa na snagu 1. sijenja 2017.).
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ZJN-a / clanak 67. stavak 4.
Direktive).

8. Osim kada je ekonomski
najpovoljnija ponuda odredena samo
na temelju cijene, narucitelj je u
dokumentaciji o nabavi odredio
relativni  ponder koji dodjeljuje
svakom pojedinom kriteriju koji je
odabran u svrhu odredivanja
ekonomski  najpovoljnije  ponude
(¢lanak 286. stavak 1. ZIN-a / ¢lanak
67. stavak 5. Direktive).

9. Ako ponderiranje nije mogucée zbog
objektivnih razloga, naruditelj je u
dokumentaciji o nabavi naveo
kriterije od najvaznijeg prema manje
vaznom (Clanak 286. stavak 2. ZJN-a
/ ¢lanak 67. stavak 5. Direktive).

Zakljucak

Jesu li uvjeti u vezi kriterija | Oznaditi polje Prijeéi na

za odabir ponude

ispunjeni?

DA D.1.

NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi
odrediti financijski ispravak te nastaviti
kontrolu

D.1. Komunikacija izmedu narucitelja i gospodarskih subjekata (€lanci 59. — 66. ZIN-a / ¢lanak 22.
Direktive)

RB | Predmet kontrole DA/NE/NP | KOMENTAR
1. | Ako su Kkoristene iznimke od
koristenja elektronickih sredstava
komunikacije, one su u skladu s
¢lancima 60. — 62. ZIN-a (¢lanak 22.
stavak 1. Direktive).

2. Ako su naruditel] i gospodarski
subjekti  komunicirali ~ usmenim
putem:
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2.1. | — usmena se komunikacija nije

odnosila na kljuéne elemente
postupka javne nabave (¢lanak 63.
stavak 2. ZJN-a) , i

2.2. | — sadrzaj usmene komunikacije je u
zadovoljavajucoj mjeri
dokumentiran (¢lanak 63. stavak
3. ZIN-a).
Zakljucak
Jesu li uvjeti u vezi | Oznadéiti polje | Prijeéi na
komunikacije ispunjeni?
DA D.2.
NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi
odrediti  financijski ispravak te nastaviti
kontrolu

D.2. Tijek postupka (90. — 145. ZIN-a / ¢lanci 28. — 31., 54., 65. i 66. Direktive)

RB | Predmet kontrole | DA/NE/NP | KOMENTAR
Prvi stupanj — dostava i ocjena zahtjeva za sudjelovanje

1. Narucitelj je na temelju uvjeta i
zahtjeva iz dokumentacije o nabavi
ocijenio pravodobno (u roku za
dostavu zahtjeva) dostavljene
zahtjeve za sudjelovanje.

2. Prijeéi na Odjeljak D.4 Postupak pregleda i ocjene ponuda (to¢ke koje se odgovarajuée
primjenjuju na pregled i ocjenu zahtjeva za sudjelovanje) te nastaviti kontrolu prema
ovome Odjeljku

3. Narucitelj je o ocjeni zahtjeva za
sudjelovanie te sastavio zapisnik?.

4. Ako narucitelj koristi mogucénost
smanjenja broja sposobnih
natjecatelja  Koji udovoljavaju
kriterijima za odabir gospodarskog
subjekta (Clanak 143. ZJN-a / ¢lanak
65. Direktive) koje ¢e pozvati na

% Sadrzaj i nacin izrade zapisnika u skladu je s Pravilnikom o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne

nabave (Narodne novine, broj 65/17 i 75/20).
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dijalogu:

dostavu ponude ili na sudjelovanje u

4.1. | — naruditelj je na smanjenje broja

sposobnih natjecatelja primijenio
je objektivne 1 nediskriminirajuce
kriterije ili pravila prethodno
navedene u pozivu na
nadmetanje.

4.2.

naruéitelj je pozvao 0dnosno
minimalno tri sposobna
natjecatelja s time da je broj
pozvanih sposobnih natjecatelja
biti dovoljan da se osigura
istinsko natjecanje.

4.3.

ako je broj natjecatelja koji
zadovoljavaju minimalne razine
sposobnosti  kriterija za odabir
gospodarskog subjekta manji od
minimalnog broja koji je naveden

u obavijesti o0
narucitelj moze

postupak pozivanjem sposobnih
natjecatelja, ako
dokumentaciji o nabavi bila
predvidena takva moguc¢nost.

nadmetanju,
nastaviti

je u

razvoju i provedbi
rjeSenja.

5. U slu¢aju partnerstva za inovacije
narucitelj je pri odabiru natjecatelja
posebno primijenio kriterije koji se
odnose na sposobnost natjecatelja u
podru¢ju istrazivanja i razvoja te

inovativnih

isklju¢en jer postoje

nabave, ili koji ne
trazenim  kriterijima
gospodarskog subjekta
primjenjivo, koji ne

6. Na osnovi rezultata pregleda i ocjene
zahtjeva za sudjelovanje narucitelj je
donio odluku o nedopustivosti
sudjelovanja u odnosu na svakog
pojedinog  natjecatelja

njegovo iskljucenje iz postupka javne

koji  je
osnove za

udovoljava
za odabir
ili, ako je
udovoljava
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kriterijima za smanjenje broja
sposobnih natjecatelja.

Odluka o nedopustivosti sudjelovanja
donesena je u roku od 30 dana od
isteka roka za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje, osim ako je narucitelj u
dokumentaciji o nabavi odredio duzi
rok.

Odluka o nedopustivosti sudjelovanja
sadrzi podatke iz ¢lanka 304. stavka
3. Z)N-a.

Narucitelj je natjecateljima koji nece
biti pozvani na dostavu ponude,
inicijalne ponude, sudjelovanje u
dijalogu  dostavio  odluku o
nedopustivosti sudjelovanja putem
EOJN-a na jedan od nacina propisan
u ¢lanku 301. stavak 5. ZJN-a.

10.

Uz odluku o odabiru dostavljen je
zapisnik o pregledu i ocjeni.

11.

Narucitelj nije pozvao  druge
gospodarske  subjekte  koji nisu
dostavili zahtjev za sudjelovanje ili
natjecatelje koji nemaju traZene
sposobnosti.

Drugi

stupanj — poziv odabranim natjecate

ljima (partnerstvo za inovacije)

12.

Narucitelj je istodobno u pisanom
obliku pozvao sve odabrane
natjecatelje da dostave svoje ponude,
inicijalne ponude ili da sudjeluju u
dijalogu.

13.

Poziv je dostavljen  svakom
pojedinom natjecatelju zasebno na
nac¢in da nema uvid u podatke o
ostalim odabranim natjecateljima.

14.

Poziv sadrzi informacije iz Priloga
IX. tocke 1. ZJN-a te elektronicku
adresu na kojoj je dokumentacija o
nabavi izravno dostupna
elektroni¢kim sredstvima.
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15.

U sluéaju iz €lanka 233. ZJN-a2®
pozivu je prilozena dokumentacija o
nabavi, osim ako nije ve¢ na neki
drugi nacin bila dostupna odabranim
natjecateljima.

Drugi

stupanj — partnerstvo za inovacije

16.

Inicijalnu ponudu dostavili su samo
oni natjecatelji koje je narucitelj
pozvao na dostavu inicijalne ponude.

17.

Narucitelj je pregovarao o inicijalnim
i svim sljede¢éim ponudama s
ponuditeljima kako bi poboljsali
njihov sadrzaj, osim u slucaju
konac¢ne ponude te o tome sastavio
zapisnik?’,

18.

O  minimalnim  zahtjevima i
kriterijima za odabir ponude iz
dokumentacije o nabavi nije se
pregovaralo.

19.

Narucitelj je osigurao jednako
postupanje prema svim ponuditeljima
tijekom pregovora te nije pruzao
informacije na diskriminiraju¢i nacin
kojima bi se moglo pogodovati
pojedinim ponuditeljima na Stetu

drugih.

20.

Narucitelj je provodio pregovore u
uzastopnim fazama kako bi se
smanjio broj ponuda o kojima treba
pregovarati.

21.

Ako DA:

2% Ako neograni¢en, neposredan i besplatan pristup elektroni¢kim sredstvima do dokumentacije o nabavi nije
mogao biti osiguran iz nekog razloga propisanog u Poglavlju 5. Glavi I11. Dijela Prvog ZIN-a ili jer se primjenjuje
¢lanak 54. ZIN-a, naruditelj je u pozivu na nadmetanje naznacio nadin na koji se doti¢na dokumentacija o nabavi
preuzima, odnosno mjere koje se zahtijevaju u svrhu zastite povjerljive naravi podataka i nacin pristupa tim
dokumentima te je obvezan rok za podnosenje ponuda produziti za pet dana, osim u Zurnim situacijama iz ¢lanka
234. ovoga Zakona.

27 Sadrzaj i nacin izrade zapisnika u skladu je s Pravilnikom o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave (Narodne novine, broj 65/17 i 75/20).
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21.1.

u pozivu na nadmetanje ili
dokumentaciji 0
prethodno je odredio hoce li
koristiti tu moguénost.

nabavi

primijenio Kriterije

0 nabavi.

21.2. | — na smanjenje broja ponuda o
kojima se treba pregovarati je

ponude koji su navedeni u pozivu
na nadmetanje ili u dokumentaciji

za odabir

21.3. | — ponuditeljima  koji

dostavio je odluku
ponude.

pozvani u sljedecu fazu postupka

nisu bili

0 odbijanju

21.4. | — broj ponuda ili

natjecatelja u zavr$noj fazi bio je
dovoljan da se osigura istinsko
natjecanje, pod uvjetom da
postoji dovoljan broj ponuda, ili
sposobnih natjecatelja.

sposobnih

21.5. | — ako je na osnovi smanjenja broja
ponuda preostao samo jedan
sposoban natjecatelj, u zakljucnoj
fazi dopusteno je pregovarati i
samo s jednim natjecateljem?®.

21.6. | — u pisanom obliku je

izmjenama

onih koje

ako je bilo potrebno.

obavijestio sve ponuditelje cije
ponude nisu odbijene 0 svim

specifikacija ili
dokumentacije o nabavi, osim
predstavljaju
minimalne zahtjeve te omogucio
da ponuditelji imaju dovoljno
vremena za pripremu i ponovno
podnos$enje izmijenjenih ponuda,

istovremeno

tehnickih
druge

22. Narucitelj je preostale

obavijestio 0 zakljuéenju pregovora

ponuditelje

2 Ovu moguénost Direktiva 2014/24/EU ne predvida (¢lanak 66.).
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2021.-2027.

te odredio jedinstveni rok za
podnosenje bilo kakvih novih ili
revidiranih ponuda.

23. Samo oni gospodarski subjekti koje je
narucitelj pozvao slijedom svoje
ocjene zatrazenih informacija su
dostavili istrazivacke i inovativne
projekte kojima je cilj udovoljiti
potrebama koje je naveo javni
narucitelj, a koja postojeca rjeSenja
ne zadovoljavaju.

24, U postupku partnerstva za inovacije
su utvrdeni privremeni ciljevi koje
partneri trebaju ostvariti u pojedinoj
fazi te placanje naknade u
odgovaraju¢im obrocima.

25. Prije¢i na Odjeljak D.3. (Javno) otvaranje ponuda te nastaviti kontrolu prema ovome
Odijeljku
26. Prijeéi na Odjeljak D.4. Postupak pregleda i ocjene ponuda

D.3. (Javno) otvaranje ponuda (¢lanak 282. ZIN-a)

RB | Predmet kontrole DA/NE/NP | KOMENTAR
1. | Narucitelj je proveo javno otvaranje
konacnih ponuda koje je zapocelo na
nazna¢enome mjestu i u naznaceno
vrijeme, odmah po isteku roka za
dostavu ponuda (Clanak 282. stavak
1., ZIN-a).

2. | Ponude su otvorila najmanje dva
¢lana strucnog povjerenstva za javnu
nabavu (¢lanak 282. stavak 5. ZIN-a).

3. | Prisustvovanje javhom otvaranju
ponuda omoguceno je ovlaStenim
predstavnicima ponuditelja i drugim
osobama (¢lanak 282. stavak 7. ZJN-
a).

4. | Narucitelj je sastavio zapisnik o
javnom otvaranju ponuda? koji je
odmah urucen svim ovlastenim

2 Sadrzaj i nacin izrade zapisnika u skladu je s Pravilnikom o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave (Narodne novine, broj 65/17 i 75/20)
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predstavnicima ponuditelja

nazofnima mna javnom otvaranju
ponuda, a ostalima ponuditeljima
dostavljen je na pisani zahtjev (¢lanak
282. stavak 8. ZJN-a).

Zakljucak

Jesu li uvjeti u vezi tijeka | Oznaditi polje Prijeéi na

postupka i otvaranja ponuda

ispunjeni?

DA D.4.

NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po
potrebi odrediti financijski ispravak te
nastaviti kontrolu

D.4. Postupak pregleda i ocjene ponuda® (¢lanci 221., 262. - 264., 289. — 297. ZIN-a)

RB Predmet kontrole DA/NE/NP | KOMENTAR
1. Nakon otvaranja ponuda narucitelj

je pregledao i ocijenio ponude na

temelju uvjeta i zahtjeva iz

dokumentacije o nabavi objavljene
u EOJN te o tome sastavio
zapisnik®!,

2. Narucitelj je prilikom pregleda i
ocjene ponuda iste ocijenio na
temelju zadnje objavljene verzije
dokumentacije o nabavi sa svim
izmjenama prije javnog otvaranja
ponuda.

3. Narucitelj nije  formalno ili
neformalno izmijenio objavljene
uvjete i zahtjeve iz dokumentacije
za nadmetanje nakon otvaranja
zahtjeva za sudjelovanje/ponuda
zbog koje je doslo do prihvacanja

30 Kontrola prema ovome Odjeljku na odgovarajué¢i nacin se primjenjuje na pregled i ocjenu zahtjeva za

sudjelovanje, posebice tocke 1. - 3. (3.2.,3.3.), 5. — 14., 19,, 20.

Sadrzaj i nacin izrade zapisnika u skladu je s Pravilnikom o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave (Narodne novine, broj 65/17 i 75/20).

31
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ponuditelja koji je trebao biti
isklju¢en, odnosno ponude koja je
trebala biti odbijena da je pregled
1 ocjena ponuda izvrSena u skladu s
uvjetima i zahtjevima iz objavljene
dokumentacije (ako nije mijenjao
odgovoriti DA; ako je mijenjao
odgovoriti NE)*

4. Narucitelj nije  formalno ili
neformalno izmijenio objavljene
uvjete i zahtjeve iz dokumentacije
za nadmetanje nakon otvaranja
zahtjeva za sudjelovanje/ponuda
zbog koje je doslo do iskljucenja
ponuditelja koji nije trebao biti
isklju¢en, odnosno odbijanja
ponude koja nije trebala biti
odbijena da je pregled i ocjena
ponuda izvrSena u skladu s uvjetima
i zahtjevima iz  objavljene
dokumentacije (ako nije mijenjao
odgovoriti DA; ako je mijenjao
odgovoriti NE)*®

5. Narucitelj nije koristio drugacije ili
dodatne kriterije za odabir ponuda
osim onih koje su objavljene u
dokumentaciji o nabavi.

6. Postupak pregleda i ocjene ponuda
bili su tajni do donoSenja odluke
narucitelja.

7. Narucitelj je provjerio, u pravilu,

sljede¢im redoslijedom:

7.1. 1. je li dostavljeno jamstvo za
ozbiljnost ponude, ako je
trazeno, te je 1i dostavljeno
jamstvo valjano

32 Provjeriti zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, usporediti sadrzaj zapisnika s objavljenom dokumentacijom za
nadmetanje te provjeriti ponudu/e.

3 Provjeriti obrazloZenje naruitelja u zapisniku pregledu i ocjeni ponuda, usporediti sadrZaj zapisnika s objavljenom
dokumentacijom za nadmetanje te provjeriti ponudu/e.
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7.2.

2. odsutnost osnova za iskljucenje
gospodarskog subjekta

7.3.

3. ispunjenje traZenih kriterija za
odabir gospodarskog subjekta te,

7.4.

4. ispunjenje zahtjeva i uvjeta
vezanih uz predmet nabave i
tehnicke specifikacije te
ispunjenje  ostalih  zahtjeva,
uvjeta 1 kriterija utvrdenih u
obavijesti 0 nadmetanju te u
dokumentaciji 0 nabavi,
uzimajuéi u obzir, ako je
primjenjivo, varijante ponuda, i

5. raCunsku ispravnost ponude.

Ukoliko je naruditelj dopustio ili
zahtijevao  varijante  ponude,
dostavljene  ponude koje  su
varijante ispunjavaju minimalne
zahtjeve koje varijante trebaju
zadovoljiti te posebne zahtjeve za
njihovo podnosSenje  koje su
odredene u dokumentaciji o nabavi.

8.1.

Ukoliko je narucitelj dopustio ili
zahtijevao varijante ponude, nije
odbio ponudu koja je varijanta samo
iz razloga da ako zadovoljava sve
ostale uvjete, bi dovela do sklapanja
ugovora o0 javnoj nabavi usluga
umjesto ugovora o javnoj nabavi
robe ili obrnuto.

Narucitelj je prihvatio
jednakovrijedne certifikate ukoliko
ih je trazio

10.

Narucitelj je ocijenio ponude u
dijelu koji se odnosi na zahtjeve i
uvjete vezane uz predmet nabave i
tehnicke specifikacije prije provjere
odsutnosti osnova za iskljucenje i
ispunjenja  kriterija za  odabir
gospodarskog subjekta.

10.1.

Ako DA, naruditelj je osigurao da se
provjera odsutnosti osnova za
iskljucenje i ispunjenja kriterija za
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odabir  gospodarskog  subjekta
provela na nepristran i transparentan
nacin kako ugovor o javnoj nabavi
ne bi bio dodijeljen ponuditelju koji
je trebao biti isklju¢en iz postupka
javne nabave jer postoje osnove za
njegovo iskljucenje ili ponuditelju
koji ne ispunjava kriterije za odabir
gospodarskog subjekta.

11.

Ako je to bilo potrebno za pravilno
provodenje postupka®, naruditelj je
tijekom postupka javne nabave,
provjerio informacije navedene u
ESPD-u kod nadleznog tijela za
vodenje sluzbene evidencije o tim
podacima (npr. kaznena evidencija)
sukladno posebnom  propisu i
zatrazio izdavanje potvrde o tome,
uvidom u popratne dokumente ili
dokaze koje ve¢ posjeduje, ili
izravnim pristupom elektronickim
sredstvima komunikacije besplatnoj
nacionalnoj bazi podataka na
hrvatskom jeziku.

11.1.

Ako se nije mogla obaviti provjera
ili ishoditi potvrda sukladno
prethodnoj tocki, narucitelj je
zahtijevao od gospodarskog
subjekta da u primjerenom roku, ne
kra¢em od 5 dana, dostavi sve ili dio
popratnih dokumenata ili dokaza.

12.

Narucitelj je prije donoSenja odluke
(VV)*® od ponuditelja koji je podnio
ekonomski najpovoljniju  ponudu
zatrazio da u primjerenom roku, ne

34

35

Uvodna odredba (84) Direktive: Javni narucitelji takoder bi trebali imati pravo zatraziti sve ili dio popratnih
dokumenata u bilo kojem trenutku ako to smatraju potrebnim za pravilno provodenje postupka. To pogotovo
moze biti potrebno u slucaju dvofaznih postupaka — ogranienih postupaka, natjecateljskih postupaka uz
pregovore, natjecateljskih dijaloga te partnerstava za inovacije — u kojem javni naruditelji koriste moguénost
ograniavanja broja natjecatelja koji se pozivaju na predaju ponuda. Obveza predaje popratnih dokumenata u
trenutku odabira natjecatelja koje se poziva na predaju ponude mogla bi biti opravdana kako bi se sprijecilo da
javni narucitelji pozovu natjecatelje za koje se kasnije uspostavi da nisu u mogucénosti predati popratne
dokumente u fazi dodjele, ¢ime se uskracuje sudjelovanje ostalim kvalificiranim natjecateljima.

U postupku javne nabave male vrijednosti nije obvezno.
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kracem od 5 dana, dostavi aZurne
popratne dokumente, osim ako veé
posjeduje te dokumente.

13.

Ako je potrebno %, narucitelj je
pozvao gospodarske subjekte da
nadopune ili pojasne zaprimljene
dokumente.

13.1.

Postupanje sukladno prethodnoj
tocki nije dovelo do pregovaranja u
vezi s kriterijem za odabir ponude ili
ponudenim predmetom nabave.

14.2.

Ako narucitelj u postupku javne
nabave nije primijenio prethodnu
moguénost u zapisniku o pregledu i
ocjeni je obrazloZzio razloge za takvo
postupanje.

15.

Narucitelj nije dozvolio nezakonitu
izmjenu ponude koja je odabrana
kao  ekonomski  najpovoljnija
ponuda nakon otvaranja ponuda
(kroz nadopunu ili pojaSnjenje
ponude).

16.

Ponuda koja je odabrana kao
ekonomski najpovoljnija ponuda
zadovoljava sve uvjete i zahtjeve iz
dokumentacije o nabavi.

(Provjeriti i usporediti postoje li ili
razlozi  za iskljucenje  drugih
ponuditelja ili razlozi za odbijanje
drugih ponuda i kod odabranog
ponuditelja.)

17.

Ako ponuditelj koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu
nije dostavio aZurne popratne
dokumente u ostavljenom roku ili

36

Clanak 293. stavci 1.1 2. ZIN-a:

(1) Ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se
takvima Cine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni narucitelj moze, poStujuci nacela jednakog tretmana i
transparentnosti, zahtijevati od doticnih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne
informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku ne kracem od 5 dana.

(2) Postupanje sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir

(konac¢ne) ponude ili ponudenim predmetom nabave.
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njima nije dokazao da ispunjava
uvjete, narucitelj je odbio ponudu
tog ponuditelja te zatrazio aZurne
popratne dokumente u odnosu ha
ponuditelja koji je podnio sljedecu
najpovoljniju ponudu ili ponistio
postupak javne nabave, ako su
postojali razlozi za ponistenje.

18.

U slucaju postojanja sumnje u
istinitost podataka dostavljenih od
strane  gospodarskog  subjekta
narucitelj je dostavljene podatke
provjerio kod izdavatelja
dokumenta, nadleznog tijela ili trece
strane koja ima saznanja 0
relevantnim ¢injenicama, osim u
slucaju ako je gospodarski subjekt
upisan u popis iz ¢lanka 279. ZJN-a.

19.

Ako se gospodarski subjekt radi
dokazivanja ispunjavanja Kkriterija
za odabir gospodarskog subjekta
koji se odnose na ekonomsku i
financijsku sposobnost te tehnicku i
struénu  sposobnost oslonio na
sposobnost  drugih  subjekata
dokazao je narucitelju da ¢e imati na
raspolaganju potrebne resurse za
izvrSenje  ugovora,  primjerice
prihvaéanjem  obveze  drugih
subjekata da Ce te resurse staviti na
raspolaganje gospodarskom
subjektu.

20.

Ako se gospodarski subjekt oslonio
na sposobnost drugih subjekata radi
dokazivanja ispunjavanja Kkriterija
koji su vezani uz obrazovne i
struéne  kvalifikacije = pruzatelja
usluge ili izvodaca radova ili
njihovog rukovodeceg osoblja (pod
uvjetom da se oni ne ocjenjuju u
okviru kriterija za odabir ponude) ili
uz relevantno struc¢no iskustvo, ti ¢e
subjekti izvoditi radove ili pruzati
usluge za koje se ta sposobnost traZzi.
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21.

Narucitelj je provjerio ispunjavaju li
drugi subjekti na ¢iju se sposobnost
gospodarski subjekt oslanja
relevantne  kriterije za odabir
gospodarskog subjekta te postoje li
osnove za njihovo iskljucenje.

22.

Ako je utvrdio da kod tog subjekta
postoje osnove za iskljucenje ili da
ne udovoljava relevantnim
kriterijima za odabir gospodarskog
subjekta, narucitelj  je od
gospodarskog subjekta zahtijevao
da zamjeni subjekt na ¢Ciju se
sposobnost oslonio radi dokazivanja
kriterija za odabir.

23.

Narucitelj je provjerio postoje li
osnove za iskljucenje
podugovaratelja iz cClanka 252.
stavka 1. ZJN-a.

23.1.

Narucitelj je provjerio postoje li
ostale osnove za iskljucenje
podugovaratelja, ako je tako odredio
u dokumentaciji o nabavi.

23.2

Narucitelj je provjerio postoje li
osnove za iskljucenje
podugovaratelja podugovaratelja ili
na subjekte koji se nalaze nize u
podugovarateljskom lancu, ako je
tako odredio u dokumentaciji o
nabavi.

23.3

Ako je narucitelj utvrdio da postoji
osnova za iskljucenje
podugovaratelja, od gospodarskog
subjekta je zatrazio zamjenu tog
podugovaratelja u primjerenom
roku, ne kraéem od 5 dana.

24,

Narucitelj je usporedio cijene
ponuda bez poreza na dodanu
vrijednost, ako moZze koristiti pravo
na pretporez.

25.

Narucitelj je usporedio cijene
ponuda s porezom na dodanu
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vrijednost, ako ne moze koristiti
pravo na pretporez.

26.

Ako je ponuda sadrzavala racunsku
pogresku,  narucitelj je  od
ponuditelja zatrazio prihvat ispravka
racunske pogreske, a ponuditelj je
odgovorio u roku od pet dana od
dana zaprimanja zahtjeva.

27.

Ako se ponuda cinila izuzetno niska
u odnosu na radove, robu ili usluge,
narucitelj je  zahtijevao  od
gospodarskog subjekta da, u
primjerenom roku ne kra¢em od 5
dana, objasni cijenu ili troSak
naveden u ponudi.¥’

28.

Narucitelj je odbio ponudu za koju
je, na temelju rezultata pregleda i
ocjene ponuda i provjere uvjeta,
utvrdio da je nepravilna *® |
neprikladna® ili neprihvatljiva®.

29.

Narucitelj nije odbio ponudu
gospodarskog subjekta kod kojeg
ostvarene osnove za iskljucenje iz
¢lanka 251. stavka 1. 1 ¢lanka 254.
stavka 1. ZJN-a ako je gospodarskKi
subjekt dostavio dokaze o mjerama
iz ¢lanka 255. stavka 2. ZJN-a koje
je poduzeo kako bi dokazao svoju
pouzdanost bez obzira na postojanje
relevantne osnove za iskljuCenje te

Ob]asnjen]a gospodarskog subjekta trebaju biti u skladu s ¢lankom 289. st. 2. ZIN 2016.

39

40

Clanak 3. tocka 12. ZJN-a (¢lanak 26, stavak 4. Direktive 2014/24/EU): nepravilna ponuda je svaka ponuda koja
nije sukladna dokumentaciji o nabavi, ili je primljena izvan roka za dostavu ponuda, ili postoje dokazi o tajnom
sporazumu ili korupciji, ili nije rezultat trziSnog natjecanja, ili je narucitelj utvrdio da je izuzetno niska, ili ponuda
ponuditelja koji nije prihvatio ispravak racunske pogreske.

Clanak 3. tocka 15. ZJN-a (Glanak 32. stavak 2. Direktive 2014/24/EU): neprikladna ponuda je svaka ponuda
koja nije relevantna za ugovor o javnoj nabavi jer bez znacajnih izmjena ne moze zadovoljiti potrebe i zahtjeve
narucitelja propisane dokumentacijom o nabavi.

Clanak 3. to¢ka 13. ZIN-a (¢lanak 26, stavak 4. Direktive 2014/24/EU): neprihvatljiva ponuda je svaka ponuda
¢ija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novcéana sredstva narucitelja za nabavu ili ponuda ponuditelja
koji ne ispunjava kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta.
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ih je narucitelj ocijenio
primjerenima.

30. Narucitelj je u postupku javne
nabave MV odbio ponudu
ponuditelja  koji  je  podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu
ako utvrdi da je cijena te ponude
jednaka ili ve¢a od pragova za
nabavu VV.

31. Nakon pregleda i ocjene ponuda
narucitelj je valjane ponude rangirao
prema Kriteriju za odabir ponude te
odabrao ponudu ponuditelja koji je
podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu.

32. Dostupna dokumentacija postupka
javne nabave (revizijski trag)
dovoljna je za ocjenu ispravnosti
postupanja  narulitelja  tijekom
postupka javne nabave.

Zakljucak

Jesu li uvjeti u vezi pregleda i | Oznaciti polje | Prije¢i na

ocjene ponuda ispunjeni?

DA D.5.

NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi
odrediti  financijski ispravak te nastaviti
kontrolu

D.5. Odabir

D.5.1. Odluka o odabiru, rok mirovanja i sklapanje ugovora (¢lanci 301., 302., 306., 307., 310., 312.
ZJN-a / ¢lanak 55. Direktive)

RB | Predmet kontrole DA/NE/NP | KOMENTAR
1. Narucitelj je na osnovi rezultata
pregleda i ocjene ponuda te kriterija
za odabir ponude donio odluku o
odabiru.

2. Odlukom o odabiru odabrana je
ekonomski najpovoljnija ponuda.
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Iznimno, u slucaju iz clanka 204.
stavka 5. ZJN-a nije odabrana
ekonomski najpovoljnija ponuda za
relevantnu(e) grupu(e) predmeta
nabave.

3.1

Ako DA, narucitelj je na odabir
ponude za relevantnu(e) grupu(e)
primijenio objektivne i
nediskriminirajuce kriterije ili pravila
koje je odredio u dokumentaciji o
nabavi.

Ako su dvije ili vise valjanih ponuda
bile jednako rangirane prema
Kriteriju za odabir ponude, narucitel;
je odabrao ponudu koja je
zaprimljena ranije.

Odluka o odabiru donesena je u roku
30 dana od isteka roka za dostavu
ponuda, osim ako je naruditelj u
dokumentaciji o nabavi odredio duzi
rok.

Odluka o odabiru sadrzi podatke iz
¢lanka 302. stavak 5. ZJN-a.

Odluka o odabiru je dostavljena
svakom sudioniku postupka javne
nabave putem EOJN-a na jedan od
nacina propisan u ¢lanku 301. stavak
5. ZIN-a.

Uz odluku o odabiru dostavljen je
zapisnik o pregledu i ocjeni.

Narucitelj je nakon dostave odluke o
odabiru do isteka roka za zalbu, na
ponuditelja, omogu¢io uvid u
cjelokupnu dokumentaciju doti¢nog
postupka, ukljuuju¢i  zapisnike,
dostavljene ponude, osim u one
dokumente koji su oznaceni tajnim.

10.

Narucitelj je sklopio, potpisao
odnosno zapoceo izvrSavati ugovor o
javnoj nabavi nakon $to je odluka o
odabiru postala izvr$na:
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10.1. | 1. istekom roka mirovanja“® - 10
dana od dana dostave odluke o
odabiru, ako Zalba nije izjavljena.

10.2. | 2. dostavom  odluke Drzavne
komisije za kontrolu postupaka
javne nabave strankama kojom se
zalba odbacuje, odbija ili se
obustavlja zalbeni postupak, ako
je na odluku izjavljena zalba.

11. | Ako je naruclitelj za preuzimanje
obveza morao imati suglashost
drugog tijela, ugovor o javnoj nabavi
sklopljen je na dan pribavljanja
suglasnosti.

12. | Ako je na dan izvrSnosti odluke o
odabiru ili pribavljanja suglasnosti
istekao rok valjanosti ponude, ugovor
0 javnoj nabavi sklopljen je na dan
dostave pisane izjave odabranog
ponuditelja o produzenju roka
valjanosti ponude te jamstva za
ozbiljnost ponude sukladno
produzenom roku valjanosti ponude,
ako je jamstvo bilo trazeno u
postupku.

12.1. | U svrhu dostave izjave i jamstva iz
prethodne tocke, narucitel] je
odredio primjereni rok ne kra¢i od 5
dana.

13. | Ako prvotno odabrani ponuditelj:

13.1. | 1. nije dostavio izjavu o produzenju
roka valjanosti ponude i jamstvo
za ozbiljnost ponude iz prethodne
tocke

13.2. | 2. u roku valjanosti je odustao od
svoje ponude

13.3. | 3. odbije potpisati ugovor o javnoj
nabavi, ili

4 Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku javne nabave sudjelovao je samo jedan ponuditelj ¢ija je

ponuda ujedno i odabrana.
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13.4.

4. nije dostavio jamstvo za uredno
ispunjenje  ugovora, ako je
zahtijevano u dokumentaciji o
nabavi

13.5.

Narucitelj je nakon donosenja odluke
0 odabiru ponovno rangirao ponude
te izvrSio provjeru sukladno clanku
263. ZJN-a, ne uzimajuéi u obzir
ponudu prvotno odabranog
ponuditelja te je na temelju kriterija
za odabir ponude donio novu odluku
0 odabiru ili, ako postoje razlozi,
ponistio postupak javne nabave,

14.

Ugovorne strane sklopile su ugovor o
javnoj nabavi u pisanom obliku u
roku od 90 dana od dana izvrSnosti
odluke o odabiru.

15.

Ugovor o javnoj nabavi sklopljen je u
skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji o nabavi i odabranom
ponudom.

Zakljucak

Jesu li uvjeti u vezi odabira
ispunjeni?

Oznacditi polje

Prijeéi na

DA

D.6.

NE

Razmotriti sumnju na nepravilnost i po
potrebi odrediti financijski ispravak te
nastaviti kontrolu

D.6. Obavijest o dodjeli ugovora (¢lanci 243. — 245,

248. ZIN-a / ¢lanci 50. — 52. Direktive)

RB

Predmet kontrole

DA/NE/NP

KOMENTAR

1.

Narucitelj je poslao na objavu
obavijest o dodjeli ugovora u roku od
30 dana od dana sklapanja ugovora o
javnoj nabavi odnosno u roku od 30
dana od dana izvr$nosti odluke o
ponistenju.
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2. | Obavijest o dodjeli ugovora sadrzi
informacije iz Priloga V. dijela D
ZJN-a (Prilog V., Dio D Direktive).

3. | Obavijest o dodjeli  ugovora
objavljena je na standardnom obrascu
3. — ,,Obavijest o dodjeli ugovora“:
Prilog II. koji utvrduje Europska
komisija®2.

4. | Obavijest o dodjeli ugovora (VV)
objavljena je u Sluzbenom listu
Europske unije i u EOJN RH.

5. | Obavijest o dodjeli ugovora (MV)
objavljena je u EOJN RH (s time da se
moze se objaviti i u Sluzbenom listu
Europske unije).

6. | Obavijest o dodjeli ugovora koja je
poslana na objavu Uredu za
publikacije Europske unije (VV i MV,
ako je primjenjivo) nije objavljena u
EOJN RH prije objave u Sluzbenom
listu Europske unije®,

7. | Obavijest o dodjeli ugovora u EOJN
RH (VV i MV ako je primjenjivo)
sadrzi samo podatke iz obavijesti koja
je poslana Uredu za publikacije
Europske i u njoj je naveden navodi
datum slanja obavijesti Uredu za
publikacije Europske unije.

Zakljucak

Jesu li uvjeti u vezi objave | Oznaditi polje Prijeéi na

obavijesti ispunjeni?

DA D.6

NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po
potrebi odrediti financijski ispravak te
nastaviti kontrolu

a2 Provedbena Uredba Komisije (EU) 2015/1986 od 11. studenoga 2015.0 utvrdivanju standardnih obrazaca za
objavljivanje obavijesti u podru¢ju javne nabave i stavljanju izvan snage Provedbene uredbe (EU) br. 842/2011.

43 Iznimno, obavijest se moze objaviti u EOJN RH ako javni narucitelj nije obavijeSten o objavi u Sluzbenom listu

EU u roku od 48 sati nakon potvrde o zaprimanju obavijesti.
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D.7. Izvjesce o postupku javne nabave (¢lanak 332. ZJN-a / ¢lanak 84. Direktive)

RB Predmet kontrole DA/NE/NP | KOMENTAR
1. Narucitelj je u roku od 30 dana od
dana slanja obavijesti o dodjeli
ugovora za postupak javne nabave
sastavio pisano izvjesée*.

2. Pisano izvjesce sadrzi najmanje:

2.1. 1. naziv i adresu javnog narucitelja,
predmet i procijenjenu vrijednost
nabave

2.2. 2. ako je primjenjivo, rezultate
kvalitativnog odabira gospodarskog
subjekta, uklju¢uju¢i smanjenje broja
sposobnih natjecatelja, ponuda ili
rjesenja, i to:

2.2.1. | a) imena odabranih natjecatelja ili
ponuditelja i razloge njihova odabira

2.2.2. | b) imena odbijenih natjecatelja ili
ponuditelja i razloge njihova
odbijanja

2.3. | 3. razloge za odbijanje ponuda za
koje se smatra da su izuzetno niske

24. 4. ime uspjeSnog ponuditelja i
razloge zasSto je njegova ponuda
odabrana i, ako je primjenjivo, dio
ugovora ili okvirnog sporazuma koji
odabrani ponuditelj namjerava dati u
podugovor tre¢im strankama te
imena podugovaratelja

2.5. 5. okolnosti koje opravdavaju uvjete
za provedbu natjecateljskog
postupka uz pregovore,
natjecateljskog dijaloga ili
pregovarackog postupka bez
prethodne objave poziva na
nadmetanje

4 Ako obavijest o dodjeli ugovora ili zapisnik o pregledu i ocjeni sadrze sve podatke iz tocke 2., narucitelj moze
koristiti tu obavijest ili zapisnik kao izvjes¢e o postupku javne nabave.
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2.6. 6. ako je primjenjivo, razloge za
odluku javnog narucitelja da ponisti
postupak javne nabave
2.7. 7. ako je primjenjivo, razloge zasto
nisu koriSteni elektroni¢ki nacini
komunikacije za podnoSenje ponuda
2.8. 8. ako je primjenjivo, otkrivene
sukobe interesa i poduzete naknadne
mjere.
3. Narucitelj je na zahtjev izvjeScée
dostavio sredi$njem tijelu drzavne
uprave nadleznom za politiku javne
nabave, drugom drzavnom tijelu ili
tijelu drzavne uprave, ili Europskoj
komisiji.
Zakljucak
Jesu li uvjeti u vezi izvjeséa o | Oznaciti Prijeci na
postupku  javne  nabave | polje
ispunjeni?
DA D.8.
NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi
odrediti financijski ispravak i nastaviti kontrolu
D.8. Ostalo

Postoji li indikacija o nepravilnosti koja nije izrijekom navedena u ostalim odjeljcima ove kontrolne liste?

Postoji li indikacija za prijevaru (npr. velik broj iskljucenih ponuditelja/odbijenih ponuda tijekom faze
iskljucenja/odabira, nizak broj zaprimljenih ponuda, male razlike u cijeni izmedu zaprimljenih ponuda, sli¢na
struktura/informacije dane u zaprimljenim ponudama, namje$tene ponude (rigged bids)— identificirano od
strane drugih ponuditelja/gospodarskih subjekata ili Agencije za zastitu trziSnog natjecanja ili ureda za borbu

protiv kartela ili drugih nadleznih tijela)?

Je li naruditelj postupio u skladu s ¢lankom 5.k Uredbe Vijeca (EU) br. 833/2014 od 31. srpnja 2014. o
mjerama ograni¢avanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini ( SL L 229,
31.7.2014., kako je izmijenjena Uredbom Vije¢a (EU) 2022/576 od 8. travnja 2022. o izmjeni Uredbe (EU)
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br. 833/2014 o mjerama ograniavanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u
Ukrajini (SL L 111, 8.4.2022)7%

Je li narucitelj osigurao postovanje naéela javne nabave iz ¢lanka 4. ZJN-a tijekom svake faze postupka javne
nabave?

Je li ulozena Zalba na dokumentaciju za nadmetanje ili odluku o odabiru/poniStenju Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave?

Je li pokrenut upravni spor pred Visokim upravnim sudom protiv odluke Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave?

Zakljucak
Jesu li ostali uvjeti ispunjeni? | Oznadéiti polje Prijeéi na
DA Zavrsiti kontrolu
NE Razmotriti sumnju na nepravilnost i po potrebi
odrediti financijski ispravak

4 Napomena: Dokazuje se minimalno Izjavom.
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U nabavama u kojima je, u skladu s kriterijima utvrdenima u Prilogu 6 iz Pravila IV. IzvrSavanje ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava a na temelju kojih se odreduju javne nabave gdje je obavljena prethodna (ex-
ante) provjera od strane nadleznog Posrednickog tijela za provedbu operacija, potrebno je utvrditi sljedece.

RB Predmet kontrole DA/NE/NP | KOMENTAR
1. U dokumentaciji vezanoj uz
provodenje postupka javne nabave,
koja je pregledana prije pocetka
provodenja istoga, utvrdeni su
nedostatci i/ili moguce nepravilnosti

2. Ukoliko su u ex-ante (prethodnoj)
provjeri utvrdeni nedostatci i/ili
moguce nepravilnosti, narucitelj je
iste ispravio na nacin da se moze
smatrati da predmetni nedostatci i/ili
moguce nepravilnosti viSe ne postoje

3. U odnosu na ex-ante (prethodno)
pregledanu dokumentaciju vezanu uz
provodenje postupka javne nabave, U
ex-post  provjeri  su  utvrdeni
nedostatci i/ili moguce nepravilnosti
kakve nisu bile utvrdene tijekom ex-
ante  (prethodne) provjere iste
dokumentacije vezane uz provodenje
postupka javne nabave

Napomene (ovdje je potrebno upisati sve okolnosti i ¢injenice koje su utvrdene u odnosu na
provedenu ex-ante provjeru i ex-post provjeru postupka javne nabave, s prikazanom poveznicom u
odnosu na utvrdenja u te dvije provjere
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