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1 Uvod

Vrednovanje (evaluacija)® je sustavni proces kojim se na sistemati¢an i objektivan naéin, izmedu ostalog,
ocjenjuju kvaliteta i vrijednost javnih programa dok su u pripremi, u provedbi ili po njihovom
zavrsetku te utvrduju ¢injenice o drustveno-gospodarskim okolnostima. Vrednovanja se provode radi
poboljsanja kvalitete izrade i provedbe programa, odnosno kako bi se doznalo ostvaruju li intervencije
provedene u svrhu socio-ekonomskog razvoja zaista planirane rezultate i ucinke te samim time
opravdavaju uloZeno vrijeme, financijska sredstva i trud svih koji u tom procesu sudjeluju.

Sukladno Uredbi (EU) br. 1303/2013, radi vrednovanja djelotvornosti, ucinkovitosti i u¢inka programa,
drzave Clanice osiguravaju potrebna sredstva za provodenje vrednovanja te osiguravaju prikupljanje
podataka koji su potrebni za provedbu vrednovanja. Da bi se utvrdili mjerljivi rezultati intervencija koje
se podupiru iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF), u programskom razdoblju 2014. —
2020. stavljen je veci naglasak na vrednovanje (u odnosu na prethodna programska razdoblja 2000.—
2006. i 2007.-2013.). Ucinak programa vrednuje se u svjetlu zadace svakog ESI fonda u odnosu na
cilieve Europske strategije za pametan, odrziv i ukljuciv rast i uzimajuci u obzir opseg programa u
odnosu na, prema potrebi, BDP i nezaposlenost na programskom podrucju.

Vrednovanje se prvenstveno treba usredotociti na ocjenu intervencijske logike operativnih programa
te jasnije utvrditi o€ekivane i ostvarene rezultate, ukljucujuci ucinke poduzetih intervencija, pruzajudi
¢vrste dokaze o njihovoj djelotvornosti i u€inkovitosti. Uz to, vrlo je vazna izgradnja snaznijih veza
izmedu procesa vrednovanja i donosenja odluka o upravljanju operativnim programima temeljenim
upravo na rezultatima provedenih vrednovanja. Vrednovanje ujedno pomaZe u povecanju
transparentnosti kohezijske politike, pruzajuci korisnicima programa i javnosti pouzdane informacije
o stvarnom ucinku aktivnosti financiranih ESIF-om.

Uspostava sustava vrednovanja sastavni je dio programiranja intervencija ESIF-a u Hrvatskoj za
razdoblje 2014.-2020. te obuhvaca i Sirenje kulture vrednovanja kroz citav sustav provedbe fondova
Europske unije. Proces vrednovanja ukljuCuje i izgradnju kapaciteta za vrednovanje - povecanjem
kapaciteta mjerodavnih javnih institucija za upravljanje procesima vrednovanja, kao i utjecanjem na
buduc¢u dostupnost kvalificiranih stru¢njaka za vrednovanje.

U programskom razdoblju 2014.-2020., Republika Hrvatska, izmedu ostalog, provodi Operativni
program , Konkurentnost i kohezija“ (OPKK) koji je sufinanciran iz Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR) i Kohezijskog fonda (KF), a njegova ukupna vrijednost iznosi 8,157 milijardi eura (od ¢ega se 6,964
milijardi eura odnosi na EU sredstva, a 1,193 milijardi eura na nacionalno sufinanciranje). Neke
aktivnosti koje se podupiru iz OPKK-a dopunjene su ulaganjima u okviru Operativhog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. (OPULIP), koji se sufinancira iz Europskog socijalnog fonda
(ESF). Odluke o prioritetima financiranja zasnovane su, izmedu ostalog, na rezultatima postignutim
tijekom programskog razdoblja 2007.-2013.

U sklopu OPKK-a predvideno je prethodno vrednovanje, koje se provodilo tijekom postupka
programiranja programa, srednjoro¢na vrednovanja, koja se provode tijekom njegove provedbe te
naknadna (ex-post) vrednovanja, koja se provode na kraju programskog razdoblja.

1 U ovom tekstu pojmovi vrednovanje i evaluacija su istoznacnice.
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Europska komisija ée provesti naknadno (ex-post) vrednovanje OPKK-a na kraju programskog razdoblja
2014.-2020.2odnosno tijekom 2024. godine, a njezin ¢e cilj biti procijeniti uspjednost postizanja ciljeva
iz OPKK-a kao i ucinkovitost i djelotvornost koristene pomoci ESIF-a, ukljucujuéi ocjenu odrZivosti
rezultata.

Izrazi koji se koriste u ovom Planu vrednovanija, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira koriste li se u
muskom ili Zenskom rodu odnose se jednako na muski i Zenski rod.

2Do 31. prosinca 2025. Komisija za svaki od ESI fondova priprema sazZeto izvjes¢e u kojemu se navode glavni zakljucci ex post
evaluacija.
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2 |nstitucionalni i zakonodavni okvir za provedbu vrednovanja

lako je vrednovanje bilo regulatorna obveza vec u sklopu pretpristupnih fondova EU, Vlada Republike
Hrvatske je u oZzujku 2012. godine usvojila Zaklju¢ak o prihva¢anju Evaluacijske strategije za europske
strukturne instrumente, kojim se utvrduje da su tijela drzavne uprave koja ¢e biti nadlezna za
upravljanje strukturnim fondovima i Kohezijskim fondom zaduZena i za provedbu obveza navedenih u
Evaluacijskoj strategiji za europske strukturne instrumente. Evaluacijska strategija za europske
strukturne instrumente, izmedu ostalog utvrduje vodecu operativnu ulogu MRRFEU-a za ugovaranje i
vodenje projekata vrednovanja za operativne programe te za predstavljanje rezultata pred dionicima
i nadzornim odborima za predmetne (operativne) programe.

S obzirom na to da je Republika Hrvatska za financijsko razdoblje 2014.-2020. usvojila nove programske
dokumente, bilo je potrebno pristupiti revidiranju postojeée Evaluacijske strategije. Stoga je u travnju
2018. godine donesena Odluka kojom se usvaja Strategija vrednovanja provedbe Europskih
strukturnih i investicijskih fondova financijske perspektive 2014. — 2020. Strategija vrednovanja
usmjerena je na proces vrednovanja programskih dokumenata financijskog razdoblja 2014. — 2020. i
definira okvir za provodenje aktivnosti vrednovanja ESI fondova kao i okvir za osiguravanje dosljednosti
u njegovu provodenju u okviru upravljanja ESI fondovima.

Proces vrednovanja provedbe kohezijske, zajednic¢ke poljoprivredne i zajednicke ribarstvene politike
u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014.-2020. koordinira Koordinacijsko tijelo® koje je odgovorno za
izradu i pracenje provedbe Strategije vrednovanja te za provedbu procesa vrednovanja na razini
Sporazuma o partnerstvu, odnosno za ugovaranje i vodenje projekata vrednovanja za Sporazum o
partnerstvu kao i za predstavljanje rezultata pred odborima za pracenje predmetnih (operativnih)
programa, Europskoj komisiji te prema potrebi Nacionalnom koordinacijskom odboru i njegovim
tematskim pododborima.

Za upravljanje Strategijom vrednovanja te koordinaciju svih aktivnosti u vezi s vrednovanjem ESI
fondova donesena je Odluka o osnhivanju Meduresorne evaluacijske radne skupine (MERS). Svrha
MERS-a jest osigurati potporu, koordinaciju i vodstvo za sve aktivnosti povezane s vrednovanjem,
uklju€ujuci, no ne ograni¢avajuéi se na, vrednovanje ESI fondova. Clanovi/ice MERS-a su imenovani
predstavnici/ice upravljackih tijela operativnih programa financijskog razdoblja 2007. — 2013. i
operativnih programa financijskog razdoblja 2014. — 2020., zaduZeni za podrucje vrednovanja unutar
tijela ¢iji su predstavnik/ica. Upravljacko tijelo OPKK-a odgovorno je za provodenje vrednovanija
tilekom programskog razdoblja i u tu svrhu ima uspostavljenu ustrojstvenu organizacijsku jedinicu
Upravljackog tijela zaduzenu za provodenje vrednovanja. Za provedbu vrednovanja ugovaraju se
vanjski stru¢njaci koji su funkcionalno neovisni o tijelima nadleznima za provedbu programa cime se
osigurava neovisnost i transparentnost samog procesa.

Glavni zadaci organizacijske jedinice Upravljackog tijela zaduZene za provodenje vrednovanja u
okviru Upravljackog tijela su:

3 Clanak 6. stavak 2. to¢ka 10. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu Europskih strukturnih i investicijskih fondova u
Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020. (Narodne novine, 92/14)
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- koordiniranje izrade nacrta Plana vrednovanja i njegovog aZuriranja te podnosenje na
odobrenje OzP-u,

- organiziranje i vodenje partnerskih aktivnosti potrebnih da bi se odredile teme evaluacijskih
pitanja,

- vodenje USV-a pri ¢emu osigurava da ni jedan ¢lan USV-a kao ni pojedine podskupine ne
pokusaju utjecati na rezultate vrednovanja,

- koordiniranje i upravljanje provedbom Plana vrednovanja sto ukljuCuje objavljivanje poziva,
ugovaranje usluge vrednovanja i rad s ugovorenim struc¢njacima za vrednovanje odnosno
pripremu opisa posla, ocjenjivanje ponuda i ugovaranje, organiziranje inicijalnih sastanaka,
prikupljanje svih podataka i kontakata potrebnih za provodenje evaluacije, organiziranje
mjesecnih sastanaka, vodenje rasprave na sastancima, organiziranje sastanaka radnih skupina i
tematskih podskupina,

- operacionaliziranje komentara, preporuka i mjera usvojenih od strane OzP-a u svezi s
predlozenim/provedenim vrednovanjima,

- usuglasavanje tekucih i planiranih vrednovanja s izmjenama i/ili dopunama Operativnog
programa ,Konkurentnost i kohezija“,

- promicanje provedbe Plana vrednovanja i proizaslih preporuka te koriStenje rezultata
vrednovanja u sadasnjem i budué¢im programima, strateskim odlukama, relevantnim
nacionalnim politikama i zakonodavstvu.

Za svaki (operativni) program Upravljacka tijela uspostavljaju upravljacke skupine za vrednovanje,
konkretno: Upravljacku skupinu za vrednovanje OPKK (USV), Evaluacijsku radnu skupinu za PRR (ERS)
i Evaluacijsku upravljacku skupinu za OPULJP (EUS), u ¢ijem radu kao ¢lan sudjeluje i Koordinacijsko
tijelo. Za pojedini (operativni) program iz programskog razdoblja 2014. - 2020. svako Upravljacko tijelo
priprema Plan vrednovanja. Upravljacke skupine za vrednovanje stoga sluze kao forumi za upravljanje
Planovima vrednovanja i vrednovanjima koja su predvidena u okviru pojedinih (operativnih) programa.

Upravljacko tijelo OPKK stoga je osnovalo Upravljacku skupinu za vrednovanje (USV) OPKK kao klju¢nu
platformu za koordinaciju Plana vrednovanja. Prava i obveze USV-a uredene su Poslovnikom o radu
USV-a usvojenim Odlukom ministra/ice regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Radi
ucinkovitijeg planiranja i provedbe pojedinih vrednovanja OPKK Voditelj vrednovanja po potrebi moze
osnovati tematske podskupine. Clanovi podskupina osiguravaju prikupljanje i dostavu relevantnih
informacija ugovorenim vanjskim stru¢njacima za vrednovanje te razmatraju izvjes¢a o provedenim
vrednovanjima u okviru njihovog tematskog podrucja.

Popis ¢lanova i zamjena ¢lanova USV-a nalazi se u Prilogu 3.
Zadace USV-a ukljucuju:

e sudjelovanje u izradi i aZuriranju Plana vrednovanja te pracenje napretka provedbe Plana
vrednovanja,

e sudjelovanje u pripremi prijedloga dokumentacije o nabavi za predmetna vrednovanja,

e osiguravanje relevantnih informacija ugovorenim vanjskim stru¢njacima za vrednovanje,

e razmatranje izvjes¢a o provedenim vrednovanjima,

e predlaganje pokretanja specifi¢nih vrednovanja u skladu s Planom vrednovanija,

e osiguravanje diseminacije rezultata provedenih vrednovanja u skladu s Planom vrednovanja,

e osiguravanje provedbe nalaza provedenih vrednovanja kroz uklju¢enost u pripremu prijedloga
korektivnih mjera i pracenje provedbe korektivnih mjera, promoviranje kulture vrednovanja.

7
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Na celu USV-a je Voditelj vrednovanja koji se redovito sastaje s dionicima radi pracenja napretka u
postizanju ciljeva vrednovanja. Clanovi USV-a su osobe zaduZene za obavljanje funkcija povezanih s
vrednovanjem Koordinacijskog i Upravljackog tijela te Posrednickih tijela razine 1 koji sudjeluju u svim
fazama procesa. Na sastanke USV-a mogu se pozvati i predstavnici provedbenih agencija/posrednickih
tijela razine 2 te one osobe koje imaju specifican interes za vrednovanje OPKK-a i/ili relevantni
strucnjaci za odredeno podrucje. Prema potrebi, za posebno sloZena vrednovanja i pitanja tehnicko-
metodoloske prirode, u rad USV-a ukljucit ¢e se i drugi zainteresirani stru¢njaci koji svoj doprinos mogu
dati u komentiranju prikladnosti metodologije, na¢inu njezine primjene te kvaliteti analize, ukazujudi
na nedosljednosti te predlaZzuci nove elemente analize.

Voditelj vrednovanja sazivanjem sastanaka USV-a ili pojedinih podskupina osigurava uklju¢enost
¢lanova i njihovih zamjena u planiranje te provedbu vrednovanja ¢ime se osigurava kvaliteta samog
procesa. Kvaliteta vrednovanja osigurana je i pridrzavanjem standarda definiranim Strategijom
vrednovanja kao i pridrzavanjem sljedecih uputa:

o0 Vodic¢ Europske komisije EVALSED,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/evaluations-guidance-
documents/2013/evalsed-the-resource-for-the-evaluation-of-socio-economic-development-
evaluation-guide

o0 OECD-ovi standardi za razvoj vrednovanja,
http://www.oecd.org/dataoecd/55/0/44798177.pdf

0 “Guidance document on Monitoring and evaluation” 2014-2020.
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 en.pdf

Uspostavljeni sustav vrednovanja OPKK-a uzima u obzir pojedine uvjete potrebne da bi se osigurali
odgovarajudi organizacijskii administrativni kapaciteti:

- osiguravanje funkcionalne neovisnosti procesa, koja se ocituje, izmedu ostalog, time da su
strucnjaci za vrednovanje vanjski (zaposleni izvan UT/PT OPKK-a), i

- osiguravanje odgovarajucih resursa za provedbu procesa vrednovanja, ljudskih i financijskih,
kao i za provodenje aktivnosti usmjerenih k razvoju potencijala organizacijske jedinice
Upravljackog tijela zaduZene za provodenje vrednovanja OPKK-a.

Odbor za pracenje OPKK-a (OzP), koji ukljuCuje tijela iz Sustava upravljanja i kontrole OPKK te
drustveno-gospodarske partnere, omogucuje primjenu partnerskog nacela u procesu vrednovanja
OPKK-a i vaZzan je mehanizam za integriranje vrednovanja u sustav provedbe OPKK-a. Zadace OzP-a,
medu ostalim, ukljucuju razmatranje, raspravu, usvajanje i zavrSno odobravanje Plana vrednovanja
OPKK-a te odobravanje aZzuriranog Plana vrednovanja sukladno ¢lanku 111. tocki 4. stavku a) Uredbe
(EU) br. 1303/2013. OzP upoznaje se s rezultatima pojedinacnih studija te moze preporuditi podrudja i
teme koje bi se u okviru vrednovanja predvidenih Planom vrednovanja trebale vrednovati. Osim
navedenog, OzP moZe predlagati dodatna podrucja i teme koje bi se trebale vrednovati (ad hoc
vrednovanja), a koja nisu predvidena Planom vrednovanja. U rad OzP-a ukljuceni su ¢lanovi s pravom
glasa kao i promatraci bez prava glasa, medu kojima i Europska komisija. Svi ¢lanovi OzP-a na taj nacin
upoznati su sa relevantnim procesima pa tako i onima u podrucju vrednovanja.
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Uloga Odbora za pracenje u vrednovanju ukljucuje:

- raspraviti i usvojiti Plan vrednovanja OPKK-a i njegove eventualne izmjene i/ili dopune,
- preporuciti podrucja koja bi posebno trebala biti vrednovana,
- pratiti proces vrednovanja OPKK-a i biti upoznat s rezultatima vrednovanja,

- nuditi opazanja UT-u o provedbi vrednovanja OPKK, ukljucujuéi aktivnosti koje se odnose na

smanjenje administrativnog optereéenja korisnika.

Slika 1: Prikaz institucionalnog okvira za proces vrednovanja
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3 Organizacija procesa vrednovanja

3.1 Planvrednovanja Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija“

Plan vrednovanja je temeljni dokument za planiranje, upravljanje, koordiniranje i provedbu
vrednovanja. Izrada Plana vrednovanja operativnih programa za razdoblje 2014.-2020. je obvezna.
Obveza drzave clanice Europske unije za pripremu Plana vrednovanja propisana je ¢lankom 54., 56. i
114. Uredbe (EU) br. 1303/2013%.

U skladu s pravnim i institucionalnim okvirom za provedbu ESI fondova u Republici Hrvatskoj°,
Upravljacko tijelo odgovorno je za izradu Plana vrednovanja OPKK®.

Svrha Plana vrednovanja OPKK-a je odrediti nacin organizacije procesa vrednovanja, glavne pravce
vrednovanja i aktivnosti koje se odnose na izgradnju kapaciteta koje poduzimaju svi ukljuceni dionici u
razdoblju 2014.-2020., ¢ime se osigurava kvaliteta vrednovanja i njegovo ucinkovito koristenje od
strane Upravljackog tijela, olaksava dijeljenje znanja o onome sto funkcionira te promovira koristenje
tog saznanja u buducoj provedbi OPKK-a.

Ugovoreni strucnjaci za vrednovanje duzni su koristiti Plan vrednovanja kao referentni dokument za
izradu svog pristupa vrednovanju i za komunikaciju s Upravljackim tijelom i drugim relevantnim
tijelima. Sluzbenici Europske komisije procjenjuju ispunjava li Plan vrednovanja minimalne zahtjeve i
potom se referiraju na njega prilikom procjena
ZadasiiRlananrednovanyd poduzetih vrednovanja o kojima se izvje$tava u
e podizanje kvalitete vrednovanja odgovarajucim Godisnjim izvjes¢ima o provedbi. Ostali dionici koji
z:ft’:g;:gsm;) ok;;aikak“’(zéI'idizt(izf;kaﬂi: dLep”i‘é’S;ja’E: sudjeluju u vrednovaniju, kao $to su ¢lanovi Odbora za
1303/2013); pracenje, Upravljacke skupine za vrednovanje te
omogucavanje donoSenja informiranih odluka o korisnici, mogu koristiti Plan vrednovanja kao izvor

k lianju i litici t lj . . e . . .
SRR B B B informacija o vlastitoj ulozi u vrednovaniju, kako i za
zakljucaka iz vrednovanja;

pruzanje okvira za planiranje vrednovanja ucinka (¢l. stjecanje jasnog uvida u proces vrednovanja.

56. (3) Uredbe (EU) br. 1303/2013); o ) )
osiguravanje da vrednovanja prufaju podatke za Uzimajuci u obzir navedeno, Plan vrednovanja OPKK-
potrebe izrade godisnjg izvjeS¢a o provedbi i napretku; a predstavlja indikativne aktivnosti i pripadajuce
omogucuje uvid u planirana i provedena vrednovanja teme vrednovanja koje se poduzimaju te ée se
iz razlic¢itih drzava ¢lanica za potrebe Komisije; . B
razmjena dostupnih dokaza; poduzeti u sklopu provedbe OPKK-a tijekom
osiguravanje potrebnih sredstva za provodenje programskog razdoblja 2014.-2020.

vrednovanja (¢l 54.(2) Uredbe (EU) br. 1303/2013).

Sastavni dio Plana vrednovanja OPKK-a je popis
predvidenih tema vrednovanja koja se planiraju

Smjernice za planove vrednovanja

4 Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opc¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom
fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. (SL L 347,
20.12.2013.).

5 Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu Europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom
razdoblju 2014.-2020. (Narodne novine 92/14) te Uredba o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koristenja Europskog socijalnog
fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda u vezi s ciliem ‘Ulaganje za rast i radna mjesta’ (Narodne novine 107/14 i
23/15,129/15, 15/2017, 18/2017 —ispravak).

6 Clanak 5. stavak 3. tocka 45. Uredbe o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole kori$tenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda
za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda u vezi s ciljem ‘Ulaganje za rast i radna mjesta’ (Narodne novine 107/14 i 23/15, 129/15, 15/2017,
18/2017 —ispravak).
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provesti, uz pripadajuéi okvirni vremenski raspored te indikativnu predloZzenu metodologiju, $to ne
iskljuuje mogucnost prosirivanja odnosno dodavanja odredenih tema ili poduzimanje odredenih
aktivnosti vrednovanja kao ad hoc vrednovanja.

Plan vrednovanja OPKK-a ukljucuje:

- popis provedenih vrednovanja kao i indikativni popis vrednovanja koje je potrebno
provesti ukljucujuéi pripadajuci indikativni proracun (Prilog 1.),

- indikativhu metodologiju koja se primjenjuje za pojedinacna planirana vrednovanja (Prilog
2.),

- opca pitanja za vrednovanje (Tablica 1),

- indikativni vremenski raspored,

- strategiju osiguravanja koristenja i razmjene informacija o vrednovanjima,

- pregled raspolozivih adekvatnih ljudskih resursa.

Plan vrednovanja OPKK sadrZajno je uskladen sa zahtjevima koji su navedeni i razradeni u
orijentacijskim dokumentima Europske komisije:

e Smijernice za planove vrednovanja’,

e Smijernice o praéenju i vrednovanju, Kohezijski fond, Europski fond za regionalni razvoj —
koncepti i preporuke?.

Dodatna kontrola kvalitete Plana vrednovanja kao i usporedba na EU razini osigurane su i putem
smjernica Help Deska Opce uprave za regionalnu i urbanu politiku Europske komisije®.

Po potrebi ¢e se Plan vrednovanja aZurirati, a odobrene verzije Plana vrednovanja objavit ¢ée se na
sredisnjoj internetskoj stranici ESI fondova www.strukturnifondovi.hr.

7 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/evaluation plan guidance en.pdf

8 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 en.pdf
9 DG REGI

11



=802 REPUBLIKA HRVATSKA ] ll Operativni program
=% Ministarstvo regionalnoga razvoja e EUROPSKI STRUKTURNI - KONKURENTNOST
Europska unija *¢* ifondova Europske unije | INVESTICI|SKI FONDOVI | KOHEZIJA
Zajedno do fondova EU .
—

3.2 Prethodno provedena vrednovanja iz Plana vrednovanja OPKK®

Tijekom 2018. i 2019. u okviru vrednovanja na razini OPKK provedena su 2 od ukupno 11 planiranih
vrednovanja: Vrednovanje ucinka podrske pod Prioritetnom osi 3 Poslovna konkurentnost te
Vrednovanje sustava odabira projekata, ukljucujuci postupke izravne dodjele bespovratnih sredstava.

Cilj Vrednovanja udinka podrske pod Prioritetnom osi 3 bila je izrada analize, predstavljanje nalaza i
pruzanje preporuka koje UT moZe koristiti za poboljSanje kvalitete, dizajna, provedbe i odrZivosti
operacija financiranih u okviru PO3 imajuci u vidu potrebu za pronalazenjem optimalne kombinacije
koristenja bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata s ciljem ostvarivanja ciljnih vrijednosti
pokazatelja i specifi¢nih ciljeva definiranih u OPKK.

Vrednovanje je obuhvatilo pozive u okviru PO3 OPKK-a i odnosilo se na postupke izravne dodjele
bespovratnih sredstava, na pozive (sheme) za dodjelu bespovratnih sredstava, kao i na koristenje
financijskih instrumenata (zajmovi i jamstva).

Cilj Vrednovanja sustava odabira projekata, ukljucujué¢i postupke izravne dodjele bespovratnih
sredstava bio je ocijeniti relevantnost, djelotvornost, ucinkovitost i dosljednost postupaka odabira
projekata, ukljuCujuci postupke izravne dodjele te postivanje horizontalnih nacela.

Vrednovanje je obuhvatilo deset prioritetnih osi OPKK i odnosilo se na pozive (sheme) za dodjelu
bespovratnih sredstava kao i na postupke izravne dodjele bespovratnih sredstava za strateske
projekte.

U 2019. godini provedeno je i ad-hoc vrednovanje Prioritetne osi 4 Promicanje energetske ucinkovitosti
i obnovljivih izvora energije. MRRFEU je narucilo izradu visekriterijske analize za Prioritetnu os 4,
odnosno izradu nalaza i preporuka vezano za realokaciju pricuve te dodjelu dodatnih sredstava
navedenoj prioritetnoj osi Ciji bi nalazi i preporuke bili uzeti u obzir prilikom izmjene OPKK temeljem
provjere ostvarenja okvira uspjesnosti. Cilj ad-hoc vrednovanja Prioritetne osi 4 bila je procjena
kapaciteta prijavitelja/korisnika, kao i kapaciteta vanjskog okruzenja, procjena stanja infrastrukture,
vodedi racuna o regionalnim specificnostima i aspektima, kako bi se doslo do zaklju¢ka o tome je li
realno provesti aktivnosti koje bi proizasle iz provedbe bududih operacija u veéem opsegu od
planiranih.

Kako bi se dobio uvid u opseznost i kompleksnost OPKK-a, a Sto svakako utjece i na provedbu aktivnosti
vrednovanja OPKK, u poglavlju 3.4. prikazan je pregled institucija u Sustavu upravljanja i kontrole OPKK
po investicijskim prioritetima, odnosno, popis institucija uklju¢enih u Sustav provedbe OPKK.

3.3 Pregled vrednovanja u provedbi

U razdoblju 2020. — 2023. MRRFEU u svojstvu UT-a provodi osam srednjorocnih vrednovanja ucinaka
prioritetnih osi OPKK (obuhvaéajuéi sve pripadajuée specificne ciljeve prioritetnih osi OPKK'?), a
prema indikativnom rasporedu prikazanom u vremenskom okviru vrednovanja (Prilog |. Provedena i
planirana OPKK vrednovanja). Za sva vrednovanja u okviru OPKK, a kako bi se prije svega osigurala

0z Plana vrednovanja OPKK aZuriranoga u studenome 2017. godine
11 Sve specifi¢ne ciljeve unutar PO1, PO2, PO4, POS5, PO6, PO7, PO8 i PO9 OPKK
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funkcionalna neovisnost, koristi se vanjska stru¢na usluga vrednovanja na temelju ugovora o
uslugama.

Provedba svakog vrednovanja OPKK-a odvija se u Cetiri glavne faze:
1) priprema vrednovanja,
2) istrazivanje u okviru vrednovanja,
3) Sirenje rezultata vrednovanja i
4) provedba preporuka proizaslih iz nalaza vrednovanja.

U skladu sa statusom provedbe OPKK, Upravljacko tijelo je u suradnji s USV-om prilagodilo i obuhvat
planiranih vrednovanja te o tome obavijestilo OzP.

3.4 Pregled planiranih vrednovanja

U razdoblju 2023. — 2024. MRRFEU, UT planira provesti dva srednjorocna vrednovanja ucinaka
prioritetne osi 11 i prioritetne osi 12 OPKK (obuhvacajuci sve pripadajuce specificne ciljeve
navedenih prioritetnih osi), a prema indikativnom rasporedu prikazanom u vremenskom okviru
vrednovanja (Prilog I. Provedena i planirana OPKK vrednovanja).

Naime, prema Uredbi 1303/2013 vrednovanje ucinka vezano za Prioritetnu os 11 ,Ja¢anje oporavka od
krize u kontekstu pandemije COVID-19 i priprema za zeleni, digitalni i otporni oporavak gospodarstva“
potrebno je provesti do kraja 2024. godine, dok se vrednovanje ucinka prioritetne osi 12 ,Sanacija Steta
od potresa“, s obzirom na to da se radi o novoj prioritetnoj osi u okviru koje ¢e se operacije provoditi
tijekom 2023. godine, takoder planira provesti do kraja 2024. godine.

Za sva vrednovanja u okviru OPKK, a kako bi se prije svega osigurala funkcionalna neovisnost, koristi
se vanjska stru¢na usluga vrednovanja na temelju ugovora o uslugama.

Provedba svakog vrednovanja OPKK-a odvija se u Cetiri glavne faze:
1) priprema vrednovanja,

2) istrazivanje u okviru vrednovanja,

3) Sirenje rezultata vrednovanja i

4) provedba preporuka proizaslih iz nalaza vrednovanja.

U skladu sa statusom provedbe OPKK, Upravljacko tijelo je u suradnji s USV-om prilagodilo i obuhvat
planiranih vrednovanja te o tome obavijestilo OzP.
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3.4.1 Opca pitanja za vrednovanje

Za sva planirana vrednovanja Upravljacko tijelo je u koordinaciji s USV-om pripremilo set Opcih pitanja na koja je potrebno odgovoriti, a koja omogucavaju
kvalitetno i cjelovito vrednovanje ucinka za svaku prioritetnu os, odnosno svaki specifi¢ni cilj.

Pitanja su navedena u Tablici 1.
Tablica 1 Opca pitanja

Vrednovanje Prioritetnih osi i pokriveni kriteriji vrednovanja Kriteriji vrednovanja

Opée pitanje Ucinkovitost = Relevantnost = Djelotvornost Ucinak Odrzivost
Koji su opaZeni ucinci (ocekivani i neocekivani) i promjene na razini X X X
pojedinog specificnog cilja? *
U kojoj su mjeri opaZeni ucinci rezultat intervencija?* X X X
Do koje je mjere pojedina aktivnost doprinijela ostvarenju ucinaka?* X X X
Koji su drugi faktori (Cimbenici) i u kojoj mjeri utjecali na ucinke?* X X X
Jesu li intervencijska logika i provedbeni instrumenti osigurali X X X
ocekivanu promjenu u pogledu identificiranih ciljeva/rezultata i
rjeSavanja identificiranih nedostataka/problema? Ako ne, koji su
razlozi?
Motze li se ocekivati da ¢e do sad ostvareni napredak na razini X X X
specifi¢nog cilja dovesti do ostvarenja ocekivanih ciljeva predvidenih
OP-om?
Koje su naucene lekcije po svakom SC-u za bududi razvoj javnih X X X

politika i za provedbu buducih intervencija (u pogledu osiguravanja

svih potrebnih preduvjeta za provedbu, preispitivanja unutrasnjih

kapaciteta...)?

Jesu li u€inci intervencija prepoznati od strane ciljnih skupina X X X
(korisnici, krajnji primatelji, donosioci odluka) i na koji nacin?

14
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Kakva je komplementarnost s ostalim dostupnim instrumentima (ako
je primjenjivo)?

Doprinose li opazeni ucinci ciljevima nacionalnih i
regionalnih/lokalnih strateskih dokumenata i ako da na koji naéin?
Jesu li ocekivani/opaZeni ucinci po svakom specificnom cilju odrzivi?
Jesu li u Sirem okruZenju potrebne promjene koje ¢e podrzati ucinke
intervencija i uciniti ih odrzivima? Ako da, koje su promjene ili
dogadaji potrebni te da li se ostvaruju?

U kojoj mjeri su opravdani troskovi u odnosu na ostvarene ucinke?
Postoje li odredene nedosljednosti/odstupanja od poéetnih
pretpostavki i ocekivanih ciljeva, koje su to i koji su cimbenici utjecali
na pojavu istih?*

I=

Operativni program
KONKURENTNOST
| KOHEZIJA
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3.5 Vrednovanja na razini Sporazuma o partnerstvu

Koordinacijsko tijelo izraduje, provodi i nadzire provedbu Strategije vrednovanja, te je prema potrebi
revidira. Strategija provedbe vrednovanja ESIF financijske perspektive 2014.-2020. u Republici
Hrvatskoj sadrzi opce ciljeve i metodologiju vrednovanja ESIF financijskog razdoblja 2014.-2020.
Predmetna strategija predstavlja okvir za provodenje aktivnosti vrednovanja ESI fondova, kako bi se
osigurala dosljednost u provodenju vrednovanja (u okviru upravljanja ESI fondovima). Usvojena je
Odlukom ministrice regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u travnju 2018. godine.

Glavni forum za koordinaciju, davanje potpore te razmjenu znanja i iskustava o svim pitanjima
povezanim sa vrednovanjem ESI fondova je Meduresorna evaluacijska radna skupina (MERS) kojom
predsjedava predstavnik Koordinacijskog tijela (koje ujedno vrsi ulogu Tehnickog tajniStva MERS-a).

Putem rada MERS-a osigurava se bolja koordinacija vrednovanja u podrucju kohezijske, ribarstvene i
poljoprivredne politike te se podupire razmjena znanja i iskustava upravljackih i Koordinacijskog tijela.
Vise informacija o MERS-u dostupno u tocci 2.1. ovog dokumenta.

U svrhu uspostavljanja funkcionalnog i koordiniranog sustava vrednovanja te bolje organizacije
procesa, Koordinacijsko tijelo izradilo je Upute za vrednovanje ESIF kao dokument kojim se razraduju
pojedinacni elementi procesa vrednovanja te se daju smjernice sluzbenicima i vanjskim stru¢njacima
za provedbu vrednovanja. Usvajanjem predmetnih procedura i suradnickim pracenjem provedbe
vrednovanja uspostavljen je sustav vrednovanja ESIF u financijskoj perspektivi 2014.-2020., prvi takav
u Republici Hrvatskoj.

Osim aktivnosti vezanih za uspostavu i koordiniranje sustava vrednovanja ESIF, Koordinacijsko tijelo u
funkciji jedinice za upravljanje Planom vrednovanja SoP-a provodi i odgovorno je za sljedece zadatke:

- izrada Plana vrednovanja SoP-a i njegovih revidiranih verzija, ako je potrebno;

- provedba Plana vrednovanja SoP-a i koordinacija provedbe planova vrednovanja (operativnih)
programa;

- izrada opisa posla za narucivanje usluga vrednovanja i organiziranje ugovaranja poslova
vrednovanja;

- osiguravanje dostupnosti relevantnih podataka stru¢njacima za vrednovanje i prikupljanje
rezultata vrednovanja;

- praéenje napretka vrednovanja i ocjenjivanje kvalitete izvje$¢a o vrednovanju.

Glavni cilj vrednovanja na razini SoP-a je unaprijediti kvalitetu njegove implementacije te identificirati
ucinkovitost, djelotvornost i ucinak EU fondova. Planom vrednovanja za Sporazum o partnerstvu
upravlja MRRFEU kao Koordinacijsko tijelo.

Vrednovanja na razini Koordinacijskog tijela i Sporazuma o partnerstvu obuhvacaju ona podrucja/teme
koje nisu i/ili ne mogu biti pokrivene planovima vrednovanja pojedinih (operativnih) programa,
ukljuéuju¢i odredene horizontalne teme primjenjive na vise od jednog (operativnog) programa.
Uskladenost planiranja vrednovanja osigurava se primjenom ,,odozdo prema gore” pristupa.
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Takoder, potrebno je bilo i osigurati osnovne informacije za izradu Izvjeséa o napretku koji se dostavio
Europskoj komisiji u kolovozu 2019. godine, a u skladu sa sadrZajem izvjesca propisanim u ¢lanku 52(2)
Uredbe EU 1303/2013 i Prilogom 1. Provedbene uredbe (EU) br. 207/2015* S tom svrhom, provedeno
je Srednjoro¢no vrednovanje napretka u provedbi SoP-a (sije¢anj, 2020.).

Vrednovanja na razini Koordinacijskog tijela i SoP-a daju dodatnu perspektivu uvidu u funkcioniranje
cjelokupnog sustava i kontrole ESI fondova te ocjenu postignutih u¢inaka programa ESI fondova.

Prikupljeni nalazi vrednovanja koriste se kako bi se unaprijedio sustav upravljanja ESI fondovima i
poboljsali rezultati intervencija te kako bi se na ukupnoj razini povecéao ucinak ESI fondova. Navedeni
nalazi koriste se kako za unaprjedenje postojecih dokumenata tako i za kvalitetniju izradu programskih
dokumenata financijskog razdoblja 2021.-2027. Konacno, prikupljeni nalazi vrednovanja koristili su se
i kao podloga za izradu lzvjes¢a o napretku u provedbi SoP-a, ali i za druga izvje$c¢a iz nadleZnosti
Koordinacijskog tijela.

Plan vrednovanja SoP-a sastavljen je na nacin da se uz odgovarajudu fleksibilnost moze odgovoriti na
potrebe povezane s provedbom ESI fondova.

Inicijalno je bilo predvideno provesti najmanje 5 vrednovanja, uz mogucnost ukljucivanja i drugih
vrednovanja ukoliko se za njih ukaZe potreba (ad hoc vrednovanja). Vrednovanja, odnosno pojedini
aspekti planiranih vrednovanja navedeni u okviru Plana su podloZni promjeni. Za promjene Plana
vrednovanja odgovorno je Koordinacijsko tijelo.

U sklopu Plana vrednovanja Sporazuma o partnerstvu do sada je provedeno?:

= Ex-post vrednovanje operativnih programa financijske perspektive 2007.-2013. (Operativni
program ,Promet”, Operativni program ,Zastita okolisa“, Operativni program , Regionalna
konkurentnost” i Operativni program ,,Ucinkoviti ljudski potencijali“). Cilj ovog vrednovanja
je utvrdivanje uspjesSnosti ispunjavanja strateskih ciljeva pojedinih programa iz financijske
perspektive 2007.-2013. te njihova doprinosa smanjenju nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj.
Vrednovanje je zavrseno u 2019. godini.

= Srednjorocno vrednovanje provedbe horizontalnih aktivnosti u provedbi Sporazuma o
partnerstvu jest horizontalno vrednovanje kroz sve (operativne) programe, ukljucujuci
horizontalne aktivnosti na razini Sporazuma o partnerstvu

= Srednjorocno vrednovanje napretka u provedbi Sporazuma o partnerstvu, vrednovanje
usmjereno na napredak u ostvarivanju ciljeva iz Sporazuma o partnerstvu po operativnim
programima, mogucnost iskoristenja raspoloZivih sredstava ESIF-a do 2023., teritorijalni
pristup, horizontalna nacela. Provedba vrednovanja zapoceta je u oZujku 2019. godine te je
trajala do sijecnja 2020. godine.

Do kraja financijskog razdoblja, indikativno je bilo planirano i provodenje Srednjoro¢nog vrednovanja doprinosa
koristenja ESI fondova gospodarskom rastu i smanjenju nezaposlenosti koje je imalo za cilj utvrditi doprinos
koristenja ESI fondova gospodarskom rastu te smanjenju nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj.

L1zvréni saZeci provedenih vrednovanja javno su objavljeni i dostupni na https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-
fondovi-2014-2020/izvjesca-i-evaluacije/.
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Predmetno vrednovanije inicijalno je bilo zamisljeno kao vrednovanje tijekom provedbe (srednjorocno), no s
obzirom na niz okolnosti proteklih godina (primarno visa sila, odnosno izbijanje pandemije COVID-19 i potresi)
doslo je do promjene gospodarskih kretanja, koja, iznimno, znacajno odstupaju od uobicajenih, zbog ¢ega bi
provodenje vrednovanja dovelo do zakljucaka koji ne odrazavaju stvarni doprinos EU fondova gospodarskom
rastu i padu nezaposlenosti. Provodenje vrednovanja nakon Sto se gospodarstvo oporavi i nastavi razvijati
svojim prirodnim tijekom obuhvatilo bi i izvanrednu situaciju, koju je svakako korisno analizirati u smislu
uocavanja obrazaca i naucenih lekcija, no prikazalo bi i realni utjecaj EU fondova na gospodarstvo u cjelini u
razdoblju koje ne karakteriziraju izvanredne okolnosti. Dodatno, preporuka je Europske komisije da predmetno
vrednovanje obuhvati sva vrednovanja obvezna za provedbu od strane UT-ova razdoblja 2014.-2020. jer ¢e u
tom slucaju biti mogude izvrsiti detaljniju, precizniju i sveobuhvatniju analizu i izvesti zakljucke na temelju
znacajnog broja relevantnih podataka. Provedba ovog vrednovanja i modalitet provedbe stoga ¢e se razmotriti
na odgovarajuéi nacin prilikom izrade Plana vrednovanja 2021.-2027.

13 provedbena uredba Komisije (EU) 2015/207 od 20. sije¢nja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu modela za izvje$ée o napretku, dostavljanje
informacija o velikom projektu, zajednicki akcijski plan, izvjeS¢e o provedbi za cilj ,Ulaganje za rast i radna
mjesta”, izjavu o upravljanju, revizijsku strategiju, revizorsko misljenje i godisnje izvjes¢e o kontroli, kao i
metodologije za provodenje analize troskova i koristi te u skladu s Uredbom (EU) br. 1299/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca u pogledu modela za izvjeséa o provedbi za cilj ,,Europska teritorijalna suradnja” (SL L 38, 13.
veljace 2015.)
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Ad hoc vrednovanja kao odgovor na potrebu za odredenim, sada nepredvidenim saznanjima o
provedbi SoP, nisu navedena u Planu vrednovanja SoP-a, no KT ¢e ih po potrebi pokretati, ovisno o
okolnostima provedbe SoP-a i potrebama te ¢ée o njima izvjestavati u sklopu izvjesStavanja o ostalim
vrednovanjima iz Plana vrednovanja SoP-a.

3.6 Alocirani resursiiizgradnja kapaciteta

Za djelotvornu i ucinkovitu provedbu procesa vrednovanja potrebni su ljudski i financijski kapaciteti.
Kapacitet ljudskih resursa u svrhu vrednovanja programa zasnivat ¢e se na resursima iz procesa
vrednovanja u financijskom razdoblju 2007. — 2013. Medutim, u financijskom razdoblju 2014.-2020.,
Sustavu upravljanja i kontrole OPKK pridruZio se manji broj novih institucija u svojstvu Posrednickih
tijela razine 1 ili 2 koje karakterizira nepostojanje prethodnog iskustva u provedbi strukturnih
instrumenata EU. Stoga je nove dionike/tijela u sustavu potrebno ukljuciti u proces vrednovanja OPKK
te raditi na izgradnji kapaciteta u podrucju vrednovanja.

Tablica 2 Indikativni ljudski resursi za provedbu vrednovanja

Osobe
UT / PT OPKK 2014.-2020. zaduZene za
vrednovanje
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 5
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 6

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta 2
Ministarstvo zastite okolisa i energetike 3
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja 3
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 4

Ukupno 23

Upravljacko tijelo i Posrednicka tijela razine 1 uzet ée u obzir ljudske resurse potrebne za provedbu
ugovora o uslugama za vrednovanja, uklju€ujuéi pruzanje pristupa relevantnim podacima, pruzanje
informacija o politikama i projektima relevantnog sektora, kao i davanje povratnih informacija o
dionicima te njihovo prosljedivanje, prema potrebi, stru¢njacima za vrednovanje.

Aktivnosti za ja¢anje kapaciteta vrednovanja UT-a i PT-a koja su se planirala za programsko razdoblje
2014.-2020 ukljucivale su:

- sustavno usavrsavanje i osposobljavanje osoba odgovornih za vrednovanja (sudjelovanjem na
izobrazbama, konferencijama i radionicama o vrednovanju, sudjelovanjem u horizontalnim
vrednovanjima i meta vrednovanjima, koje su ugovorile druge institucije, u onoj mjeri u kojoj
su relevantne s gledista provedbe i vrednovanja uc¢inaka OPKK-a),

- razmjenu iskustva i informacija o vrednovanjima koja su bila u tijeku, metodologijama i
istrazivackim tehnikama te nacinu unapredenja funkcioniranja procesa vrednovanja kroz rad
Upravljacke skupine za vrednovanje OPKK-a,
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- Sirenje znanja o vrednovanjima i rezultatima provedenih vrednovanja, izdavanje publikacije o
procesu vrednovanja OPKK-a, Sirenje istrazivackih rezultata u okviru organiziranih seminara
ili Odbora za pracenje OPKK-a i USV-a te,

- organiziranje teCajeva, radionica i konferencija na temu vrednovanja te razmjenu dobre prakse
u doticnom podrudju.

Pored mjera usmjerenih na jaCanje kapaciteta u nadleznosti KT-a, slijedom specificnih potreba za
jaanjem kapaciteta vrednovanja u okviru OPKK, organizacijska jedinica Upravljackog tijela zaduZena
za provodenje vrednovanja organizirat ¢e posebno pripremljene izobrazbe iz podrucja vrednovanja.
Sluzbenici zaduZeni za proces vrednovanja u sklopu UT-a i PT-a preuzet ¢e aktivnu ulogu u planiranim
vrednovanjima (npr. sudjelovat ¢e na sastancima i komentirati nacrte isporucevina). Nadalje, bit ¢e
zaduZeni za dostavu dokumenata, kontakata i svih relevantnih podataka, ispred svojih institucija,
potrebnih za provodenje vrednovanja. Osim kroz izobrazbe, ocekuje se da ¢e takva ukljuéenost
povecati razumijevanje nacela vrednovanja ESIF-a, Sto ¢e dodatno ojacati interne kapacitete ukljuéenih
tijela. Jacanje kapaciteta ocekuje se i kroz sastanke USV-a gdje Ce se, izmedu ostalog, modi identificirati
eventualne nove potrebe za znanjima i vjeStinama na razini cjelokupnog sustava te ucinkovitije
pristupiti organizaciji ciljanih treninga, a sve u svrhu jacanja kulture vrednovanja kao takve.

3.7 Planirana financijska sredstva za provedbu vrednovanja

Provedba vrednovanja na razini OPKK te na razini Sporazuma o partnerstvu iz nadleZnosti KT-a
financirase sredstvima OPKK-a alociranim za Prioritetnu os 10 - Tehnicka pomo¢. Donja tablica da je
indikativan iznos sredstava koja se koriste za financiranje planiranih vrednovanja i aktivnosti u
podrucju izgradnjekapaciteta za vrednovanje. Popis planiranih vrednovanja s obrazloZenjem, vrstom
vrednovanja, vremenskim tijekom provodenja te indikativnim iznosom za provedbu vrednovanja
prikazan je u Prilogu 1.

Tablica 3 Indikativni iznosi za provedbu vrednovanja

Aktivnosti Iznos

1 Pojedinaéna vrednovanija iz Plana vrednovanja na razini OPKK 1.650.000,00 EUR
2 IstraZivanja za ad hoc vrednovanja na razini OPKK 160.000,00 EUR

Aktivnosti Sirenja informacija o procesu vrednovanja (produkcija

materijala i zakup medijskog prostora za objavljivanje)® 130.000,00 EUR

Ukupno 1.940.000,00 EUR

14 Navedeni podaci ne ukljucuju kapacitete KT-a

15 Iznos ukljucuje aktivnosti UT-a i KT-a
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4 Mehanizmi za osiguravanje kvalitetnog istrazivanja

Najvazniji mehanizmi za osiguravanje kvalitetnog istrazivanja vrednovanja su:

- odgovarajuce planiranje procesa vrednovanja, na temelju odgovarajucéih ljudskih i financijskih
resursa,

- sustavno prikupljanje i koriStenje pouzdanih podataka, posebno onih koji proizlaze iz pracenja
kako OPKK tako i drugih alata kohezijske politike te kontinuirana kontrola koristenih podataka,

- osiguranje primjene standarda vrednovanja.

KoriStenje i dostupnost kvalitetnih podataka, prikupljenih na sustavan nacin, klju¢ni su za proces
vrednovanja.

Sustav pracenja predvida procedure za redovito godiSnje izvjestavanje o provedbi prema Europskoj
komisiji, sukladno ¢lanku 50. Uredbe (EU) br. 1303/2013. U spomenutom sustavu predvideno je
prikupljanje i praéenje financijskih i fizickih pokazatelja (specificnih pokazatelja neposrednih rezultata,
zajednickih pokazatelja neposrednih rezultata, pokazatelja rezultata specificnih za OPKK te kljucne
korake u provedbi) koji predstavljaju kvalitetnu i sustavnu bazu informacija za potrebe provedbe
vrednovanja. Prilikom provodenja istrazivanja stru¢njacima za vrednovanje dostupni su podaci kojima
raspolaze Upravljacko tijelo, kao i podaci kojima raspolazu Posrednicka tijela.

U sklopu procesa vrednovanja OPKK-a uzimaju se u obzir specificne okolnosti koje mogu utjecati na
vrednovanje pojedinih aktivnosti, kao primjerice:

- pojedini projekti u sklopu OPKK nisu infrastrukturni, pa je za valjanu procjenu njihovog ucinka
potrebna drugacija metodologija,

- u sklopu OPKK postoji potreba za koordiniranim aktivnosti o u¢incima koristenja sredstava
EFRR i KF u okviru razli¢itih Prioritetnih osi,

- znacajan dio alokacije OPKK posvecen je infrastrukturnim projektima ciji je proces provedbe
sloZzen i dug, a rezultati ¢e biti vidljivi u duzem vremenskom razdoblju te ¢e pravi ucinak biti
vidljiv tek u ex-post vrednovanjima.

Uzimajuci u obzir gornja razmatranja, vrednovanje OPKK-a primjenjuje kombinaciju kvalitativnih i
kvantitativnih metoda, a s ciljem atribucije ucinaka proizaslih iz provedbe programa te tumacenja
uzrocno posljedi¢nih veza intervencija. Istrazivacki pristup usvojen za proces vrednovanja OPKK-a uzeo
je u obzir raznolikost istrazivackih metoda i tehnika, ¢ija primjena doprinosi ucinkovitijoj provedbi
OPKKte pospjeSivanju pozitivnih u¢inaka programa na drustveno-gospodarsku situaciju u Hrvatskoj. U
okviru svakog predvidenog vrednovanja razvila se detaljna metodologija, uzimajuéi u obzir specificno
podrucje koje je potrebno procijeniti, trenutak provodenja i ciljeve studije.

Rezultati i zakljuéci vrednovanja trebali bi doprinijeti dodatnim spoznajama o svim ¢imbenicima koji su,
uz financijsku podrsku, imali utjecaj na provedbu aktivnosti unutar pojedinih osi i na taj nac¢in omoguciti
kvalitetnije planiranje aktivnosti vezanih uz specificno podrucje, odnosno prioritetnu os u budué¢em
programskom razdoblju.
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5 Sirenje/diseminacija i upotreba rezultata procesa vrednovanja

Zakljucci/nalazi i preporuke proizasli iz istraZivanja, odnosno provedbe vrednovanja, trebali bi dati
pouzdane i korisne informacije, kako bi izvuéene preporuke postale dijelom procesa odlucivanja o
provedbi OPKK-a te bili uzeti u obzir prilikom kreiranja javnih politika. Nalazi vrednovanja trebali bi biti
izvor informacija koje ¢e posluZziti u buduéem planiranju i ostvarivanju djelotvorne financijske podrske.

UT e osigurati sustavno Sirenje rezultata vrednovanja da bi se osigurala dostupnost i u najvecoj
moguénoj mjeri povecale koristi zakljuéaka vrednovanja za sve uklju¢ene partnere i identificirane
dionike. UT OPKK-a ce dijeliti informacije (diseminirati) o rezultatima provedenih vrednovanja koristedi
alate navedene u Komunikacijskoj strategiji OPKK-a. Prilikom diseminacije informacija o rezultatima
(zaklju€cima i nalazima) provedenih vrednovanja vazno je fokusirati se na jednostavne i jasne poruke,
ostvarene rezultate i moguce koristi koje oni donose, ne stvarati nerealisticna ocekivanja kao i poslati
poruku koja je prilagodena publici kojoj se ona 3alje.

Rezultati vrednovanja proslijedit ¢e se identificiranim dionicima vrednovanja te partnerima uklju¢enim
u provedbu vrednovanja te objaviti na sredisnjoj internetskoj stranici ESIF-a www.strukturnifondovi.hr.
Prethodna vrednovanja te zavrsna izvjesc¢a provedenih vrednovanja uokviru OPRK-a i OPKK-a dostupna
su na stranici https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi- 2014-2020/izvjesca-i-evaluacije/ te
https://strukturnifondovi.hr/vrednovanja/.

U nacelu, svim se aktivnostima vrednovanja i izvjeS¢ima o provedbi vrednovanja treba osigurati najveéa
mogucda vanjska vidljivost. Voditelj ¢e ujedno uputiti Izvje$éa vrednovanja Opcoj upravi za regionalnu i
urbanu politiku Europske komisije u okviru podnos$enja GodiSnjeg izvje$éa o provedbi, i to svake godine
kao izvjesée o postignutom u provedbi za prethodnu godinu. Zavrsna izvjeséa o provedbi vrednovanja
mogu biti predmet rasprave na sastancima strucnih skupina, Odbora za praéenje OPKK-a ili
Nacionalnog koordinacijskog odbora (NKO).

Na temelju usvojenih zakljucaka i preporuka za svako vrednovanje, organizacijska jedinica Upravljackog
tijela zaduZena za provodenje vrednovanja u suradnji s Upravljackom skupinom za vrednovanje
pripremit ¢e Akcijski plan primjene preporuka vrednovanja koji sluzi kao jedan od alata za pracenje
upravljanja provedbom navedenih preporuka. U Akcijskom planu definirat ¢e se pojedinacni zadaci i
rokovi za njihovo izvrSenje kao i odredivanje odgovornih osoba za njihovu realizaciju. Voditelj
vrednovanja odgovoran je za komuniciranje o Akcijskom planu i primjeni preporuka vrednovanja s
¢lanovima/zamjenama ¢lanova Upravljacke skupine za vrednovanje, kao i za redovito praéenje
napretka provedbe preporuka vrednovanja. Clanovi USV-a doprinosit ¢e realizaciji Akcijskog plana iz
nadleZnosti svojih institucija, a ¢lanovi OzP OPKK-a bit ¢e informirani o napretku provodenja Akcijskog
plana na sjednicama OzP-a.

22



=802 REPUBLIKA HRVATSKA ll Operativni program
f" Ministarstvo regionalnoga razvoja e EUROPSKI STRUKTURNI .' KONKURENTNOST
Europska unija %" ifondova Europske unije | INVESTICI|SKI FONDOVI | KOHEZIJA
Zajedno do fondova EU
i

6 Evaluacijska kultura

Evaluacijska kultura podrazumijeva usvajanje, odnosno ugradnju vrednovanja (evaluacije) u proces
dono3enja odluka jedne organizacije’.

Stvaranje evaluacijske kulture podrazumijeva javno priznato razmisljanje o smislu i vaznosti evaluacije
kao osnove za upravljanje i donoSenje odluka temeljenih na rezultatima provedenih vrednovanja.
Takoder podrazumijeva spoznaju kako jaanje kapaciteta za vrednovanje nije samo sebi svrha nego
sluzi kao metoda kojom ¢e se razviti ucinkovitiji programi i politike, a koji ¢e u konacnici isporuditi
planirane rezultate intervencija. DrZave s izgradenim evaluacijskim kulturama provode vrednovanja u
mnogim podruc¢jima, imaju razvijena trZista s dovoljnim brojem strucnjaka za vrednovanje
specijaliziranih u okviru razli¢itih disciplina, a koji dobro vladaju razli¢itim metodama vrednovanja te
koriste najnovija znanstvena saznanja i prakse prilikom provedbe vrednovanja. DrZave koje su izgradile
evaluacijsku kulturu odigrale su klju¢nu ulogu u prenosenju evaluacijske kulture drugim drzavama na
nacin da su Sirile ideje i informacije o vrednovanju i pocele osnivati organizacije, edukacijske institute
ievaluacijske mreZe koje su se bavile vrednovanjem.’

Na razini samih organizacija, evaluacijska kultura pruza priliku za jacanje kapaciteta organizacije, za
stjecanje internog znanja kao i za unaprjedenje efikasnosti organizacije te podrazumijeva vrednovanja
kao sastavni dio organizacijskog planiranja, a ne kao jednokratne aktivnosti ili procese koji se provode
onda kada je to apsolutno neophodno. Unutar organizacija, evaluacijska kultura vodi ka promjenama i
unaprjedenju ,radnog znanja“ dionika odgovornih za donosenje odluka unutar tih istih organizacija.
Organizacija koja ima razvijenu evaluacijsku kulturu posjeduje zajednicko razumijevanje uloge
vrednovanja projekata, programa i usluga te potice odgovornost prema dobivenim rezultatima
vrednovanja. Takoder, organizacije s razvijenom evaluacijskom kulturom ulazu kapacitete u jacanje
znanja o metodologiji provedbe vrednovanja, stavljaju naglasak na vjerodostojnost dobivenih
rezultata, razvijaju standarde vrednovanja, poticu umreZavanje organizacija ukljucenih u provedbu
vrednovanja kao i stvaranje evaluacijskih platformi s korisnim informacijama iz podrucja vrednovanja.

Upravljacko tijelo uzet ¢e u obzir sve potencijalne aktivnosti kojima bi se ojacali kapaciteti zaposlenika
u sustavu upravljanja i kontrole, a posebice zaposlenika ukljucenih u praéenje provedbe vrednovanja.
U suradniji s koordinacijskim tijelom, razvit ¢e se plan aktivnosti kojim bi se ojacali kapaciteti u onim
podrucjima u kojima se utvrdi potreba, pritom vodedi racuna da prilikom provodenja navedenih
aktivnosti ne dolazi do preklapanja.

17 - Put do rezultata, Linda G. Morra, Imas Ray C. Rist, Svjetska banka, 2009.
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7  Prilozi

Prilog 1 - Provedena i planirana OPKK vrednovanja
Prilog 2 - Indikativna metodologija koja se primjenjuje za pojedinacna planirana vrednovanja

Prilog 3 - Clanovi i zamjene ¢lanova USV-a
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Prilog 1 — Provedena i planirana OPKK vrednovanja

Provedena vrednovanja

Vrednovanje sustava Svrha  vrednovanje bila  je  srednjorocno, oZujak 2018. - Raskinuto
upravljanja i kontrole OPKK istrazivanje funkcionalnosti sustava stratesko, oZujak 2019.
upravljanja i kontrole OPKK-a u usmjereno na
kontekstu unapredenja njegove proces
ucinkovitosti | djelotvornosti.
Vrednovanje sustava odabira Svrha  vrednovanja bila je srednjorocno, veljaca 2018. - Provedeno 276.639
projekata, ukljucujudi vrednovanje ucinkovitosti, stratesko, veljaca 2019.
postupke izravne dodjele djelotvornosti i funkcionalnosti usmjereno na
bespovratnih sredstava postupaka odabira projekata te proces

primjene  kriterija  odabira i
postivanja horizontalnih nacelsa,
ukljuéujuci postupke izravne
dodjele bespovratnih sredstava, s

naglaskom na postupke utvrdivanja
(relevantnosti) strateskih
projekata. S druge strane, svrha

vrednovanja bila je osigurati bolje
razumijevanje sustava odabira

25



98082 REPUBLIKA HRVATSKA ll Operativni program
ay Ministarstvo regionalnoga razvoja ) EUROPSKI STRUKTURNI L) KONKURENTNOST
Europska unija i fondova Europske unije | INVESTICI|SK| FONDOVI i = | KOHEZIJA

Zajedno do fondova EU

projekata OPKK te dobiti preporuke
za njegovo poboljsanje.

Svrha vrednovanja bila je procjena

Vrednovanja ucinka ucinaka financijske podrske srednjorocno,
Prioritetne osi 3 Poslovna pruZene unutar Prioritetne osi 3 operativno, 2018. - 2019. Provedeno 178.346
konkurentnost OPKK-a u odnosu na ciljeve za | usmjereno na ucinak

razdoblje dokraja 2023. godine.

Svrha vrednovanja bila je izrada
visekriterijske analize za Prioritetnu
os 4, odnosno izrada nalaza i

Ad hoc vrednovanje preporuka vezano za realokaciju
Priori i 4 Promicanj i¢ t dodjel dodatnih
rioritetne oi‘. rcgmlca.lr.ue SlBs e © je.u . 0. atn . Ad hoc 2019. Provedeno 18.533
energetske ucinkovitosti i sredstava navedenoj prioritetnoj
obnovljivih izvora energije osi Ciji bi nalazi i preporuke bili uzeti
u obzir prilikom izmjene OPKK
temeljem  provjere ostvarenja
okvirauspjesnosti.
Ukupno 473.518 EUR

Vrednovanja u
provedbi

Obrazlozenje/svrha/opis UG L LD

Naziv vrednovanja . Vrsta vrednovanja Vremenski okvir Status vrednovanja (u eurima, bez PDV-
vrednovanja a)

Vrednovanje ucinka Svrha vrednovanja jest procijeniti SredianEEne

Prioritetne osi 1 Jacanje ucinak financijske podrske pruzene ’ 2021.-2023. Provedba u tijeku 17.121

. . operativno
unutar Prioritetne osi 1 u odnosu na P !
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ciljeve koje je potrebno ostvariti do
kraja 2023. Vrednovanje ce se
usredotoditi na ucinkovitost,
djelotvornost i ucinak provedbe
projekata do trenutka provedbe
vrednovanja te procijeniti
postignuce rezultata ostvarenih
provedbom navedenih projekata u
odnosu na prethodno utvrdene
cilieve za PO1. Konkretno,
vrednovanjem ce se istraziti jesu li
ostvareni kratkoro¢ni te hoce li se
ostvariti dugorocni ciljevi planirani
u sklopu PO1, odnosno, procijenit
¢e se potencijal provedbe,
ukljuéujuci potencijal za
ostvarenjem zadanih rezultata i
ciljeva do kraja 2023. godine kao i
financijski potencijal provedbe.

Vrednovanjem ¢e se, medu
ostalim, istraziti postizanje
povecanja ulaganja u istrazivanje i
razvoj na 1,4% BDP-a do 2020.
godine kako bise unaprijedila stopa

povrata istraZzivanja i razvoja,
inovacijska radna uspjesnost te
postigao rast mjerene

produktivnosti.

[ ) EUROPSKI STRUKTURNI H
| INVESTICI|SKI FONDOVI | KOHEZIJA

l. Operativni program
L KONKURENTNOST

usmjereno na
ucinak
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Vrednovanje ucinka
Prioritetne osi 2 KoriStenje
informacijskih i
komunikacijskih tehnologija

Svrha vrednovanja jest procijeniti
ucinak financijske podrske pruzene
unutar Prioritetne osi 2 u odnosu na
ciljeve koje je potrebno ostvariti do
kraja 2023. Vrednovanje ce se
usredotoditi na ucinkovitost,
djelotvornost i ucinak provedbe
projekata do trenutka provedbe
vrednovanja te procijeniti
postignuce rezultata ostvarenih
provedbom navedenih projekata u
odnosu na prethodno utvrdene
cilieve za PO2. Konkretno,
vrednovanjem ce se istraziti jesu li
ostvareni kratkoro¢ni te hoce li se
ostvariti dugorocni ciljevi planirani
u sklopu PO2, odnosno, procijenit
¢e se potencijal provedbe,
ukljuéujuci potencijal za
ostvarenjem zadanih rezultata i
ciljeva do kraja 2023. godine kao i
financijski potencijal provedbe.

Vrednovanjem ¢e se obuhvatiti

aktivnosti usmjerene na
unapredenje  postojeée  brzine
Sirokopojasnoga pristupa,
povecanje broja ¢vorova

agregacijske mreze sljedece

- -
= Operativni program
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srednjorocno,
operativno,
usmjereno na
ucinak

2021.-2023.

Provedba u tijeku

20.439
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Vrednovanje ucinka
Prioritetne osi 4 Promicanje
energetske ucinkovitosti i
obnovljivih izvora energije

@802 REPUBLIKA HRVATSKA !

generacije sljedeée generacije u
cilianim podruéjima i povecdanje
broja dodatnih kucanstava koja
imaju Sirokopojasni pristup od
najmanje 30 Mbit/s na
Sirokopojasni pristup (Investicijski
prioritet  2a) te aktivnosti
usmjerene na informacijsko -
komunikacijsku modernizaciju
drzavne uprave i poboljSanje
pristupa gradana i poduzeca e-
uslugama koje pruZa javna uprava
(Investicijski prioritet 2c).

Svrha vrednovanja jest procijeniti
ucinak financijske podrske pruzene
unutar Prioritetne osi4 u odnosu na
ciljeve koje je potrebno ostvariti do
kraja 2023. godine. Vrednovanje ¢ée
se usredotociti na ucinkovitost,
djelotvornost i ucinak provedbe
projekata do trenutka provedbe
vrednovanja te procijeniti
postignuce rezultata ostvarenih
provedbom navedenih projekata u
odnosu na prethodno utvrdene
cilieve za PO4. Konkretno,
vrednovanjem ce se istraziti jesu li
ostvareni kratkoroc¢ni te hoce li se

l. Operativni program
:l: Ministarstvo regionalnoga razvoja e EUROPSKI STRUKTURNI .' KONKURENTNOST
i fondova Europske unije | INVESTICI|SKI FONDOVI | KOHEZIJA

srednjorocno,
operativno,
usmjereno na
ucinak

2021. - 2023.

Provedba u tijeku

21.103
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Vrednovanje ucinka
Prioritetne osi 5 Klimatske
promjene i upravljanje rizicima
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ostvariti dugorocni ciljevi planirani
u sklopu PO4, odnosno, procijenit
¢e se potencijal provedbe,
ukljucujuci potencijal za
ostvarenjem zadanih rezultata i
ciljeva do kraja 2023. godine kao i
financijski potencijal provedbe.

Vrednovanjem <¢e se, medu
ostalim, obuhvatiti aktivnosti koje
su izravno vezane uz ispunjenje

obveza iz Direktive o
energetskoj
ucinkovitosti i onih vezanih za

ispunjenje glavnih ciljeva Strategije
Europa 2020 u pogledu udjela
obnovljivih  izvora energije i
smanjenja potrosnje energije.

Svrha vrednovanja jest procijeniti
ucinak financijske podrske pruzene
unutar Prioritetne osi 5 u odnosu na
ciljeve koje je potrebno ostvariti do
kraja 2023. godine. Vrednovanje ¢e
se usredotoCiti na ucinkovitost,
djelotvornost i ucinak provedbe
projekata do trenutka provedbe
vrednovanja te procijeniti
postignuce rezultata ostvarenih
provedbom navedenih projekata u

[ ) EUROPSKI STRUKTURNI H
| INVESTICI|SKI FONDOVI | KOHEZIJA

l. Operativni program
L KONKURENTNOST

srednjorocno,
operativno,
usmjereno na
ucinak

2021.-2022.

Provedba u tijeku

24.686
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Vrednovanje ucinka
Prioritetne osi 6 Zastita okolisa
i odrzivost resursa
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odnosu na prethodno utvrdene
cilieve za  PO5. Konkretno,
vrednovanjem Ce se istrazZiti jesu li
ostvareni kratkorocni te hoce li se
ostvariti dugorocni ciljevi planirani
u sklopu PO5, odnosno, procijenit
¢e se potencijal provedbe,
ukljucujuci potencijal za
ostvarenjem zadanih rezultata i
ciljeva do kraja 2023. godine kao i
financijski potencijal provedbe.

Vrednovanjem ¢e se, medu
ostalim, obuhvatiti aktivnosti
usmjerene prilagodbi klimatskim
promjenama kao i razvoju sustava
upravljanja katastrofama s ciljem
povecanjaotpornosti na katastrofe.

Svrha vrednovanja jest procijeniti
ucinak financijske podrske pruzene
unutar Prioritetne osi 6 u odnosu na
ciljeve koje je potrebno ostvariti do
kraja 2023. godine. Vrednovanje ¢ée
se usredotociti na ucinkovitost,
djelotvornost i ucinak provedbe
projekata do trenutka provedbe
vrednovanja te procijeniti
postignuce rezultata ostvarenih

[ ) EUROPSKI STRUKTURNI H
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srednjorocno,
operativno,
usmjereno na
ucinak

2021. - 2023.

Provedba u tijeku

25.549
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Vrednovanje ucinka
Prioritetne osi 7 Povezanost i
mobilnost
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provedbom navedenih projekata u
odnosu na prethodno utvrdene
cilieve za P0O6. Konkretno,
vrednovanjem ce se istraziti jesu li
ostvareni kratkorocni te hoce li se
ostvariti dugorocni ciljevi planirani
u sklopu PO6, odnosno, procijenit
¢e se potencijal provedbe,
ukljucujuci potencijal za
ostvarenjem zadanih rezultata i
ciljeva do kraja 2023. godine kao i
financijski potencijal provedbe.

Vrednovanje ¢e, medu ostalim,
obuhvatiti aktivnosti koje su izravno
povezane s ispunjavanjem odredbi
EU iz sektora gospodarenja
vodama, otpada te zaStite prirode
(Natura2000).

Svrha vrednovanja jest procijeniti
ucinak financijske podrske pruzene
unutar Prioritetne osi 7 u odnosu na
ciljeve koje je potrebno ostvariti do
kraja 2023. godine. Vrednovanje ¢e
se usredotociti na ucinkovitost,
djelotvornost i ucinak provedbe
projekata do trenutka provedbe
vrednovanja te procijeniti

[ ) EUROPSKI STRUKTURNI H
| INVESTICI|SKI FONDOVI | KOHEZIJA

l. Operativni program
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srednjorocno,
operativno,
usmjereno na
ucinak

2021.-2023.

Provedba u tijeku

20.439
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Vrednovanje ucinka
Prioritetne osi 8 Socijalno
ukljucivanje i zdravlje

postignuce rezultata ostvarenih
provedbom navedenih projekata u
odnosu na prethodno utvrdene
cilieve za  PO7. Konkretno,
vrednovanjem ce se istraziti jesu li
ostvareni kratkorocni te hoce li se
ostvariti dugorocni ciljevi planirani
u sklopu PO7, odnosno, procijenit
¢e se potencijal provedbe,
ukljuéujuci potencijal za
ostvarenjem zadanih rezultata i
ciljeva do kraja 2023. godine kao i
financijski potencijal provedbe.

Vrednovanje ¢e, medu ostalim,
obuhvatiti aktivnosti usmjerene na
ulaganja u Zeljeznice, ceste, Cist
javni i gradski promet kao i
aktivnosti koje su usmjerene na
smanjenje emisije  staklenickih
plinova u skladu sa Strategijom
Europa 2020 te preporukama
Europske komisije.

Svrha vrednovanja jest procijeniti
ucinak financijske podrske pruzene
unutar Prioritetne osi 8 u odnosu na
ciljeve koje je potrebno ostvariti do

kraja 2023. godine. Vrednovanje
ée se

UROPSKI STRUKTURNI

l- Operativni program
L KONKURENTNOST
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srednjorocno,
operativno,
usmjereno na
ucinak

2021. - 2023.

Provedba u tijeku

20.439
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usredotoditi na ucinkovitost,
djelotvornost i ucinak provedbe
projekata do trenutka provedbe
vrednovanja te procijeniti
postignuce rezultata ostvarenih
provedbom navedenih projekata u
odnosu na prethodno utvrdene
cilieve za  P08. Konkretno,
vrednovanjem ce se istraziti jesu li
ostvareni kratkorocni te hoce li se
ostvariti dugorocni ciljevi planirani
u sklopu PO8, odnosno, procijenit
¢e se potencijal provedbe,
ukljucujuci potencijal za
ostvarenjem zadanih rezultata i
ciljeva do kraja 2023. godine kao i
financijski potencijal provedbe.

Vrednovanje ¢e, medu ostalim,
obuhvatiti aktivnosti vezane uz
sektore zdravlja i socijalne skrbi
koje  bi, u kombinaciji s
intervencijama iz Europskog
socijalnog fonda, trebale doprinijeti
poboljSanju pristupa kvalitetnoj
primarnoj i hitnoj zdravstvenoj
skrbi s naglaskom na udaljena i
deprivirana podrucja, poboljSanju

| INVESTICI|SKI FONDOVI

|
=R
u

Operativni program
KONKURENTNOST
| KOHEZIJA
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ucinkovitosti i dostupnosti
bolnickog lijecenja, promicanju
socijalne uklju¢enosti i smanjenju
nejednakosti kroz poboljsani
pristup socijalnim
uslugama te
deinstucionalizaciji, kao i provedbi
aktivnosti s ciliem promocije
socijalne ukljuéenosti ratnih
veterana i civilnih Zrtava
Domovinskog rata.
Svrha vrednovanja jest procijeniti
ucinak financijske podrske pruzene
unutar Prioritetne osi 9 u odnosu na
ciljeve koje je potrebno ostvariti do
kraja 2023. godine. Vrednovanje ¢e
se usredotoCiti na ucinkovitost,
djelotvornost i ucinak provedbe
projekata do trenutka provedbe

Vrednovanje ucinka vrednovania te rociieniti srednjorocno,
Prioritetne osi 9 Obrazovanije, . i I proci . operativno, 2021. - 2023. Provedba u tijeku 20.439
c vis s st ws v . postignuce rezultata ostvarenih i
vjestine i cjeloZivotno ucenje . . usmjereno na
provedbom navedenih projekata u uéinak

odnosu na prethodno utvrdene
cilieve za PO9. Konkretno,
vrednovanjem ce se istraziti jesu li
ostvareni kratkoro¢ni te hoce li se
ostvariti dugorocni ciljevi planirani
u sklopu PQO9, odnosno, procijenit
¢e se potencijal provedbe,

w
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ukljucujuci potencijal za
ostvarenjem zadanih rezultata i
ciljeva do kraja 2023. godine kao i
financijski potencijal provedbe.

Vrednovanje ¢e, medu ostalim,
obuhvatiti aktivnosti koje bi, u
kombinaciji s intervencijama iz
Europskog socijalnog fonda, trebale
doprinijeti glavnim nacionalnim
cilievima  vezanim uz udio
stanovnistva koje prerano napusta
Skolovanje te udio stanovniStva sa
zavrsenim visokoskolskim
obrazovanjem.

Ukupno

[ ) EUROPSKI STRUKTURNI &
I INVESTICI|SKI FONDOVI i

ll Operativni program
L KONKURENTNOST
= | KOHEZIJA

170.215 EUR

MERTERERTEL LTI

ObrazloZenje/svrha/opis
vrednovanja

Naziv vrednovanja

Svrha vrednovanja jest procijeniti
ucinak financijske podrske pruzene
unutar Prioritetne osi 11 u odnosu

Vrednovanje ucinka Prioritetne
osi 11 Jacanje oporavka od krize
u kontekstu pandemije COVID-
19 i priprema za zeleni, digitalni
i otporni oporavak
gospodarstva

do kraja
Vrednovanje ce
na ucinkovitost,

2023. godine.
se usredotociti
djelotvornost i

na ciljeve koje je potrebno ostvariti operativno, usmjerenc

Planirana sredstva
(u eurima, bez PDV
G))

Vrsta vrednovanja Vremenski okvir Status vrednovanja

srednjorocno,

2023.-2024. Planirano 20.000

na ucinak
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Vrednovanje ucinka Prioritetne
osi 12 Sanacija Steta od potresa

i fondova Europske unije

ucinak provedbe projekata do
trenutka provedbe vrednovanja te
procijeniti  postignuée rezultata
ostvarenih provedbom navedenih
projekata u odnosu na prethodno
utvrdene  cilieve za PO11.
Konkretno, vrednovanjem de se
istraziti jesu li ostvareni kratkorocni
te hoce li se ostvariti dugorocni
ciljevi planirani u sklopu PO11,
odnosno, procijenit ¢e se potencijal
provedbe, ukljuCujuci potencijal za
ostvarenjem zadanih rezultata i
ciljeva do kraja 2024. godine kao i
financijski potencijal provedbe.

Vrednovanje c¢e, medu ostalim,
obuhvatiti aktivnosti vezane uz
gospodarski oporavak MSP-ova kroz
sufinanciranje njihovih investicija i
inovacija procesa u cilju prelaska na
zeleno i digitalno gospodarstvo koje bi
trebale doprinijeti poboljSanju razvoja
i rasta malih i srednjih poduzetnika

pogodenih gospodarskom krizom u
kontekstu pandemije COVID-19.
Svrha vrednovanja jest procijeniti

l- Operativni program
L KONKURENTNOST

| INVESTICI|SKI FONDOVI - | KOHEZIJA

srednjorocno,

ucinak financijske podrske pruzene operativno, usmjereno

unutar Prioritetne osi 12 u odnosu

na ucinak

2023.-2024.

Planirano

20.000
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na ciljeve koje je potrebno ostvariti
do kraja 2023. godine.
Vrednovanje c¢e se usredotoditi
na ucinkovitost, djelotvornost i
ucinak provedbe projekata do
trenutka provedbe vrednovanja te
procijeniti  postignuée rezultata
ostvarenih provedbom navedenih
projekata u odnosu na prethodno
utvrdene  ciljeve za PO12.
Konkretno, vrednovanjem d¢e se
istraziti jesu li ostvareni kratkorocni
te hoce li se ostvariti dugorocni
ciljevi planirani u sklopu PO11,
odnosno, procijenit ¢e se potencijal
provedbe, ukljuCujuci potencijal za
ostvarenjem zadanih rezultata i
ciljeva do kraja 2023. godine kao i
financijski potencijal provedbe.

Vrednovanje ¢e, medu ostalim,
obuhvatiti aktivnosti vezane uz
rekonstrukciju osteéenih obiteljskih
kuéa i na izgradnju novih
(zamjenskih) kuéa i visestambenih
zgrada koje bi trebale doprinijeti
pruzanju podrske fizickoj,
gospodarskoj i socijalnoj obnovi
zapustenih zajednica na urbanim i

UROPSKI STRUKTURNI
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Zajedno do fondova EU

ruralnim podrucjima te izgradniji
novih/zamjenskih i obnova
(rekonstrukcija) postojecih
stambenih jedinica u drzavhom
vlasnistvu na potresom stradalim
podrucjima.

Ukupno 40.000 EUR
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Prilog 2 - Metodologija koja se primjenjuje za pojedinacna planirana vrednovanja

AKTIVNOSTI
(ZA VREDNOVANIJE)

PRIORITETNA OS

PRIKUPLJANJE, OBRADA | ANALIZA PODATAKA

1,2,45,6,7,8,9,11,12

Prikupljanje postojec¢ih dokumenata (EU i RH regulativa)

Obrada i analiza postojeéih dokumenata (EU i RH regulativa)

Prikupljanje statistickih i financijskih podataka

Obrada statistickih i financijskih podataka

Analiza rezultata dobivenih obradom podataka i donosenje zakljucaka

ANKETA | RAZGOVORI S KUUCNIM KORISNICIMA, TIJELIMA U SUSTAVU I/ILI STRUCNJACIMA

1,2,4,5,6,7,8,9,11,12

Strukturiranje upitnika

Strukturiranje intervjua

Planiranje i priprema fokus skupina

Provodenje anketa

Provodenje intervjua

Provodenje fokus skupina

Obrada podataka

Analiza dobivenih podataka i donosenje zaklju¢aka

ANALIZA SLUCAJA / STUDIJA SLUCAJA

1,2,4,5,6,7,8,9,12

Odabir korisnika koji ¢e biti predmet studija slucaja (pripremna faza)

Posjete i intervjui s predstavnicima korisnika (terenska faza)

Organizacija i analiza prikupljenih informacija (analiti¢ka faza)

Donosenje zaklju¢aka na osnovu rezultata analize
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ANALIZA TROSKOVA | KORISTI 2,6,7,8

Identifikacija projekta, tehnicka analiza i analiza potraznje

Financijska analiza (financijska odrzZivost i financijski povrat, korekcije vezane uz fiskalne efekte, kalkulacija pozitivnih/negativnih vanjskih
efekataidr.)

Ekonomska analiza

Donosenje zakljuc¢aka

PROTUCINJENICNA ANALIZA UCINKA | 1,4,8,9,11

Odabir testne i kontrolne skupine za potrebe provodenja protucinjenic¢ne analize (poc€etno stanje) za testnu i kontrolnu skupinu

Prikupljanje objektivnih podataka potrebnih za provodenje protucinjeni¢ne analize

Provodenje protucinjeni¢ne analize (obrada i analiza podataka)

Donosenje zakljuc¢aka

VREDNOVANIJE UCINKA TEMELJENO NA TEORII PROMJENE 1,2,4,5,6,7,8,9,11,12

Razvoj “teorije promjene” = opis procesa koji su trebali dovesti do ucinaka na rast povezanosti, gospodarstva i zaposlenosti na podrucjima gdje
su trebale biti provedene intervencije

Prikupljanje podataka

Statisticka analiza podataka prikupljenih od relevantnih tijela, dionika i korisnika za potrebe provjere ,teorije promjene”

Donosenje zakljuc¢aka
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Koordinacijsko tijelo

Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije
Uprava za stratesko
koordinaciju EU fondova
Sektor za programiranje, koordinaciju i
stratesko pracenje ESI fondova

planiranje i

Clanica:

Iva Novoselac Miholi¢
iva.novoselac@mrrfeu.hr
T:+385 14569 138

Zamjena:

Sandra Simundi¢
sandra.simundic@mrrfeu.hr
T:+385 16471278

Upravljacko tijelo

Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije

Uprava za provedbu operativnih
programa i financijskih instrumenata
Sektor za provedbu operativnih
programa i financijskih instrumenata

Organizacijska jedinica Upravljackog
tijela zaduZena za provodenje
vrednovanja

T:+38516468 941, +385 1 6446 736

vrednovanje@mrrfeu.hr

Upravljacko tijelo

u dijelu neposredne
provedbe  Specificnih
cilieva 2al, 2cl1, 9al,
9a2, 9a3, 904, 10a1,

Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije

Sektor za pripremu i provedbu projekata
u podruc¢jima jaCanja gospodarstva i

konkurentnosti te socijalne, zdravstvene

Clanica:

Marina Novosel
marina.novosel@mrrfeu.hr
T:+385 16391 973

10a2i10a3 i obrazovne infrastrukture Zamjena:
Vlatka Valc Galesi¢
vlatka.valcgalesic@mrrfeu.hr
T: 438514569 157

Upravljacko tijelo u | Ministarstvo regionalnoga razvoja i Clanica:

dijelu neposredne | fondova Europske unije, Davorka Hajdukovié

provedbe Specificnih | Sektor za pripremu i provedbu davorka.hajdukovic@mrrfeu.hr

cilijeva 6¢1 i 6¢2

projekata u podrucjima energetike,
klimatskih promjena, zastite okolisa te
prometne infrastrukture i mobilnosti

T:+385 1 6447 487
M: +38599 2716 212

Zamjena:

Tajana Pavic
tajana.pavic @mrrfeu.hr
T:+385 16391423

42




Europska unija
Zajedno do fondova EU

N

-

=802 REPUBLIKA HRVATSKA
=% Ministarstvo regionalnoga razvoja
** ifondova Europske unije

—

e EUROPSKI STRUKTURNI
I INVESTICI|SKI FONDOVI

Operativni program
KONKURENTNOST
| KOHEZIJA

]
=
u

Upravljatko tijelo u | Uprava za provedbu operativnih | Clanica:

dijelu provedbe programa i financijskih instrumenata Dijana Bezjak

financijskih Sektor za provedbu operativnih | dijana.bezjak@mrrfeu.hr

instrumenata programa i financijskih instrumenata T: +3851 6447 464
Zamjena:
Iva Medugorac
iva.medugorac@merrfeu.hr
T: 438516471968

Upravljacko tijelo u| Ministarstvo regionalnoga razvoja i Clan:

dijelu neposredne | fondova Europske unije Josko Vukusic¢

provedbe Specificnog | Sektor za  integrirane  programe | josko.vukusic@mrrfeu.hr

cilia 9b1 depriviranih podrucja T:+385 16391 448

Uprava za potpomognuta podrucja M: +385 99 2271 089 (348)

Zamjena:
Marija Ban
marija.ban@mrrfeu.hr
T:+385 16470376

Upravljacko tijelo u | Ministarstvo regionalnoga razvoja i Clanica:

dijelu provedbe | fondova Europske unije Sanja Rajakovic¢ Pedljo

integriranih
teritorijalnih ulaganja

Uprava za regionalni razvoj
Sektor za programe urbanoga razvoja

Sanja.RajakovicPedljo@mrrfeu.hr
T:+3851 6470323
M: +385 99 7302 192 (492)

Zamjena:

Irena RoZi¢ Qeta
Irena.RozicQeta@mrrfeu.hr
T:+38516470371

Upravljacko tijelo_ u
dijelu

uspostave i
unaprjedenja rada
sustava

Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije

Clanica:

Marina Hudolin
marina.hudolin@mrrfeu.hr
T: +3851 4569 141

Zamjena:
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Upravljacko tijelo__u
dijelu horizontalnih
pitanja i postupanja po
prigovorima

Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije

Clanica:

Kristina Ozimec Skof
kristina.ozimecskof@mrrfeu.hr
T:+385 16400 625

Zamjena:

Jelena Dukari¢
jelena.dukaric@mrrfeu.hr
T: +385 1 6446 742

Posrednicko tijelo

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Clanica:

Ana Varjacic¢
ana.varjacic@mzo.hr
T:+385 14594 325

Zamjena:

Sandra Luseti¢
sandra.lusetic@mzo.hr
T: 438514594 242

Posrednicko tijelo

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja

Clanica:

Jasmina Skocili¢
jasmina.skocilic@mingor.hr
T:+385 16106 072

Zamjena:

Maja Pacak Trkulja,
maja.pacaktrkulia@mingor.hr
T:+385 16106 274

Posrednicko tijelo

Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine

Clan:

Vjekoslav Zele
viekoslav.zele@mpgi.hrT:
+3851 3782 187

Zamjena:

Mia Jurinovic
mia.jurinovic@mpgi.hr
T:+38513782 149

Posrednicko tijelo

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja

Clanica:

Irena Ora¢ Salec (sektor zatite prirode,
klime, zraka i energetike)
irena.oracsalec@mingor.hr
T:+38513717 273

Clanica:

Valentina Begi¢ (sektor otpada)
Valentina.begic@mingor.hr
T:+38513717 165
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Clanica:

Suzana Hadzi¢ (vodni sektor)
suzana.hadzic@mingor.hr
T:+3851 6307 364

Zamjena:

Vladimir Ledecki Ivanci¢
vladimir.ledecki@mingor.hr
T:+3851 6307 389

Ministarstvo
infrastrukture

mora,

prometa

Clanica:

Larisa Ziv¢i¢
larisa.zivcic@mmpi.hr
T:+43851 3783927

Zamjena:

Dunja Ograjsek
dunja.ograjsek@mmpi.hr
T:+385 13783 967
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