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UREDBA (EU) 2021/693 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]EéA
od 28. travnja 2021.

o0 uspostavi programa Pravosude i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1382/2013

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 81. stavke 1. i 2. te ¢lanak 82.
stavak 1.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajudi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (1),
nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),

bududi da:

(1) U skladu s ¢lankom 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) Unija se temelji na vrijednostima postovanja ljudskog
dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava
pripadnika manjina. Te su vrijednosti zajednicke drzavama ¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam,
nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost Zena i muskaraca. U ¢lanku 3. UEU-a dalje se navodi da
je cilj Unije promicanje mira, njezinih vrijednosti i dobrobiti njezinih naroda te da Unija postuje svoju bogatu
kulturnu i jezi¢nu raznolikost te osiguravanje o¢uvanja i unapredenja kulturnog nasljeda Europe. Te su vrijednosti
potvrdene i izraZene u pravima, slobodama i nacelima utvrdenima u Povelji Europske unije o temeljnim pravima
(,Povelja”).

(2)  Klju¢no je da se ta prava i te vrijednosti i dalje aktivno njeguju, stite, promicu, jacaju i da budu zajednicki gradanima i
narodima te da ostanu okosnica projekta Unije jer pogorsanje u pogledu zastite tih prava i vrijednosti u bilo kojoj
drzavi ¢lanici moZe imati Stetne posljedice na Uniju kao cjelinu. Stoga bi u opéem proracunu Unije trebalo
predvidjeti novi Fond za pravdu, prava i vrijednosti koji se sastoji od programa Gradani, jednakost, prava i
vrijednosti uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/692 Europskog parlamenta i Vije¢a (°) te programa Pravosude. U
vremenima kada se europska drustva suocavaju s ekstremizmom, radikalizmom i podjelama, a prostor za neovisno
civilno drustvo se smanjuje, vaZnije je nego ikad dosad promicati, jacati i braniti pravdu, prava i vrijednosti Unije
koji se odnose na postovanje ljudskog dostojanstva, slobodu, demokraciju, jednakost, vladavinu prava te postovanje

() SLC62,15.2.2019,, str. 178.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 17. travnja 2019. (jo§ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i stajaliste Vije¢a u prvom citanju od
19. travnja 2021. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu). Stajaliste Europskog parlamenta od 28. travnja 2021. (jo$ nije objavljeno u
Sluzbenom listu).

() Uredba (EU) 2021/692 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi programa Gradani, jednakost, prava i
vrijednosti te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1381/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vijeca (EU) br. 390/2014
(vidjeti stranicu 1. ovoga Sluzbenog lista).
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ljudskih prava. To e imati dubok i izravan utjecaj na politicki, drustveni, kulturni i gospodarski Zivot u Uniji. U
okviru novog Fonda za pravdu, prava i vrijednosti, programom Pravosude (,Program”), u skladu s programom
Pravosude za razdoblje 2014.-2020. uspostavljenim Uredbom (EU) br. 13822013 Europskog parlamenta i
Vijeca (¥), nastavit ¢e se podupirati daljnji razvoj Unijina podrucja pravde koje se temelji na vladavini prava,
neovisnosti i nepristranosti pravosuda, uzajamnom priznavanju i povjerenju, pristupu pravosudu i prekogranicnoj
suradnji. Programom Gradani, jednakost, prava i vrijednosti objedinit ¢e se program o pravima, jednakosti i
gradanstvu za razdoblje 2014.-2020. uspostavljen Uredbom (EU) br. 1381/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a ()
i program ,Europa za gradane” uspostavljen Uredbom Vijeca (EU) br. 390/2014 (9).

Program bi trebalo uspostaviti na razdoblje od sedam godina kako bi se njegovo trajanje uskladilo s trajanjem
viSegodinjeg financijskog okvira utvrdenog u Uredbi Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 ().

Fond za pravdu, prava i vrijednosti i dva programa financiranja od kojih se sastoji bit ¢e usmjereni na osobe i
subjekte koji doprinose odrzavanju nasih zajednickih vrijednosti i bogate raznolikosti, kao i prava i jednakosti
Zivima i dinami¢nima. Krajnji je cilj poticanje i odrzavanje ravnopravnog, otvorenog, pluralistickog, uklju¢ivog i
demokratskog drustva utemeljenog na pravima. To ukljucuje dinami¢no i osnaZeno civilno drustvo koje potice
demokratsko, gradansko i drustveno sudjelovanje gradana te njeguje bogatu raznolikost europskog drustva, na
temelju nasih zajednickih vrijednosti, povijesti i paméenja. Clankom 11. UEU-a zahtijeva se da institucije Unije
odrzavaju otvoren, transparentan i redovit dijalog s civilnim drustvom te da gradanima i predstavnickim udrugama
na odgovarajuéi nacin omogucuju da objave i javno razmijene svoje stavove u svim podru¢jima djelovanja Unije.

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvida se stvaranje podrudja slobode, sigurnosti i pravde s
postovanjem temeljnih prava i razlicitih pravnih sustava i tradicija drzava ¢lanica. PoStovanje i promicanje vladavine
prava, temeljnih prava i demokracije u Uniji preduvjeti su za postovanje svih prava i obveza sadrzanih u Ugovorima
te za izgradnju povjerenja gradana u Uniju. Nacin na koji se vladavina prava provodi u drzavama ¢lanicama ima
klju¢nu ulogu u osiguravanju uzajamnog povjerenja medu drzavama ¢lanicama i njihovim pravnim sustavima. U tu
svrhu Unija bi trebala donijeti mjere za razvoj pravosudne suradnje u gradanskim i kaznenim stvarima. U daljnjem
razvoju europskog podru¢ja pravde trebalo bi na svim razinama, pored solidarnosti, djelotvornog pristupa
pravosudu za sve, vladavine prava, demokracije i neovisnog pravosudnog sustava koji dobro funkcionira, osigurati i
jacati postovanje temeljnih prava i zajednickih nacela i vrijednosti, poput nediskriminacije i jednakog postupanja na
bilo kojoj od osnova navedenih u ¢lanku 21. Povelje.

Financiranje bi trebalo ostati jedno od vaznih alata za uspje$nu provedbu ambicioznih ciljeva utvrdenih Ugovorima.
Uz ostale mjere, fleksibilan i djelotvoran program Pravosude je kljucan radi olaksavanja planiranja i provedbe tih
ciljeva. Program bi se trebao provoditi na nacin koji je prilagoden korisnicima, primjerice primjenjujuéi postupak
podnosenja prijava i izvje$¢ivanja koji je prilagoden korisnicima te bi se njime trebalo nastojati postici
uravnotezenu geografsku pokrivenost. Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti tome da Program bude pristupacan
svim vrstama korisnika. U okviru financijske omotnice za Program trebalo bi o¢uvati odredenu fleksibilnost pri
dodjeli sredstava za specifi¢ne ciljeve. Iznos predviden u okviru te fleksibilnosti prvenstveno bi trebalo dodijeliti
djelovanjima kojima se podupire promicanje vladavine prava.

Kako bi se osiguralo postupno uspostavljanje podrudja slobode, sigurnosti i pravde za sve, Unija treba donijeti mjere
koje se odnose na pravosudnu suradnju u gradanskim i kaznenim stvarima na temelju nacela uzajamnog priznavanja
presuda i sudskih odluka, koje je od sastanka Europskog vije¢a u Tampereu odrzanog 15. 1 16. listopada 1999. temelj
pravosudne suradnje u Uniji. Za uzajamno priznavanje potrebna je visoka razina uzajamnog povjerenja medu
drzavama ¢lanicama. Ve¢ su donesene mjere ¢ija je svrha uskladivanje zakona i drugih propisa drzava ¢lanica u vise
podrucja kako bi se olaksavalo uzajamno priznavanje i jaCanje uzajamnog povjerenja. Podru¢je pravosuda koje

Uredba (EU) br. 1382/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavi programa Pravosude za razdoblje

2014.-2020. (SLL 354, 28.12.2013., str. 73.).

Uredba (EU) br. 1381/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o uspostavi programa o pravima, jednakosti i
gradanstvu za razdoblje 2014.-2020. (SL L 354, 28.12.2013., str. 62.).

Uredba Vijeca (EU) br. 390/2014 od 14. travnja 2014. o uspostavljanju programa ,Europa za gradane” za razdoblje 2014.-2020.
(SLL115,17.4.2014., str. 3.).

Uredba Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-
2027.(SLL 4331, 22.12.2020., str. 11.).
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dobro funkcionira u kojem su uklonjene prepreke za prekograni¢ne sudske postupke i za pristup pravosudu u
prekograni¢nim slucajevima od klju¢no je vaZnosti i za osiguravanje gospodarskog rasta te daljnje integracije.
Istodobno je za uspje$no unutarnje trziSte i postovanje zajednickih vrijednosti Unije potrebno europsko podrugje
pravosuda koje ispravno funkcionira , a obuhvada ucinkovite, neovisne i visokokvalitetne nacionalne pravne
sustave, kao i vece razine uzajamnog povjerenja.

(8)  Pristup pravosudu trebao bi osobito ukljucivati pristup sudovima, alternativnim nacinima rjesavanja sporova te
nositeljima javnih duznosti koji su prema zakonu obvezni strankama pruZiti neovisan i nepristran pravni savjet.

(9)  Potpuno postovanje i promicanje vladavine prava klju¢ni su za visoku razinu uzajamnog povjerenja u podrudju
pravosuda i unutarnjih poslova, te posebice za djelotvornu pravosudnu suradnju u gradanskim i kaznenim stvarima
koja se temelji na uzajamnom priznavanju. Vladavina prava jedna je od zajednickih vrijednosti utvrdenih u ¢lanku 2.
UEU-a, a nacelo djelotvorne pravne zastite iz ¢lanka 19. stavka 1. UEU-a i ¢lanka 47. Povelje konkretan je izraz
vladavine prava. Promicanje vladavine prava pruZanjem potpore nastojanjima da se unaprijedi neovisnost,
transparentnost, odgovornost, kvaliteta i ucinkovitost nacionalnih pravosudnih sustava doprinosi uzajamnom
povjerenju koje je neophodno za pravosudnu suradnju u gradanskim i kaznenim stvarima. Neovisnost i
nepristranost pravosuda ¢ine sutinu prava na posteno sudenje i od presudne su vaznosti za zastitu europskih
vrijednosti. Nadalje, u¢inkoviti pravosudni sustavi s razumnim rokovima za postupke pruzaju pravnu sigurnost za
sve doti¢ne strane.

(10) U skladu s ¢lankom 81. stavkom 2. tockom (h) i ¢lankom 82. stavkom 1. tockom (c) UFEU-a Unija pruZa potporu
osposobljavanju sudskog i pravosudnog osoblja kao sredstva za razvijanje pravosudne suradnje u gradanskim i
kaznenim stvarima na temelju nacela uzajamnog priznavanja presuda i sudskih odluka. Osiguravanje
osposobljavanja stru¢njaka u podruéju pravosuda vazan je alat za razvijanje zajednickog razumijevanja toga kako
na najbolji nacin provoditi i osigurati vladavinu prava i temeljna prava. Time se doprinosi izgradnji europskog
podrugja pravosuda stvaranjem zajednicke pravosudne kulture medu stru¢njacima u podrudju pravosuda drzava
¢lanica. Kad je rije¢ o prekograniénim postupcima, neophodno je osigurati nediskriminirajucu, pravilnu,
koherentnu i dosljednu primjenu prava u Uniji te uzajamno povjerenje i razumijevanje medu stru¢njacima u
podrudju pravosuda. Aktivnosti osposobljavanja koje se podupiru Programom trebale bi se temeljiti na pouzdanoj
procjeni potreba za osposobljavanjem, koristiti najsuvremeniju metodologiju osposobljavanja, ukljucivati
prekograni¢na dogadanja s stru¢njacima u podrudju pravosuda iz razli¢itih drzava clanica, obuhvalati aktivno
ucenje i elemente umrezavanja te biti odrzive. Takve aktivnosti trebale bi ukljucivati osposobljavanje u podrucju
pravne terminologije, gradanskog i kaznenog prava, temeljnih prava te uzajamnog priznavanja i postupovnih
jamstava. Takve aktivnosti trebale bi takoder ukljucivati teCajeve osposobljavanja za suce, odvjetnike i tuZitelje u
vezi s izazovima i preprekama s kojima se suocavaju ljudi koji se &esto suocavaju s diskriminacijom ili se nalaze u
ranjivom poloZaju, kao $to su Zene, djeca, manjine, osobe LGBTIQ osobe, osobe s invaliditetom, te Zrtve rodno
uvjetovanog nasilja, nasilja u obitelji ili nasilja u intimnim vezama te drugih oblika meduljudskog nasilja. Takve
teCajeve osposobljavanja trebalo bi organizirati uz izravno sudjelovanje organizacija koje predstavljaju te osobe ili
im pomazu i, kada je to moguce, uz uklju¢ivanje tih osoba. Uzimajudi u obzir ¢injenicu da je na vode¢im mjestima
u pravosudu premalo Zena, trebalo bi sutkinje, tuziteljice i Zene u drugim pravnim profesijama poticati da sudjeluju
u tim aktivnostima osposobljavanja.

(11) Za potrebe ove Uredbe pojam ,sudsko i pravosudno osoblje” trebalo bi Siroko tumaciti tako da obuhvaéa suce,
tuzitelje, osoblje suda i tuZiteljstva, kao i sve ostale stru¢njake u podrucju pravosuda koji su povezani sa sudstvom
ili na neki drugi nacin sudjeluju u radu pravosuda, bez obzira na definiciju u nacionalnom pravu, pravni status ili
unutarnju organizaciju, kao $to su odvjetnici, javni biljeznici, sudski izvrsitelji ili sudski ovrSitelji, upravitelji u
slu¢aju nesolventnosti, medijatori, sudski tumaci i prevoditelji, sudski vjestaci, zatvorsko osoblje i probacijski
sluzbenici.



L 156/24 Sluzbeni list Europske unije 5.5.2021.

(12) Pravosudno osposobljavanje moze ukljucivati razli¢ite aktere, primjerice pravna, pravosudna i upravna tijela drzava
¢lanica, akademske institucije, nacionalna tijela odgovorna za pravosudno osposobljavanje, organizacije ili mreze za
osposobljavanje na europskoj razini ili mreze sudskih koordinatora prava Unije. Tijela i subjekti koji ostvaruju op¢i
europski interes u podruéju osposobljavanja sudskog i pravosudnog osoblja, poput Europske mreze za pravosudno
osposobljavanje (EJTN), Akademije za europsko pravo (ERA), Europske mrezZe sudbenih vijea (ENCJ), Udruzenja
drzavnih savjeta i najvisih upravnih sudova Europske unije (ACA-Europe), Mreze predsjednika vrhovnih sudova
Europske unije (EUSC)) i Europskog instituta za javnu upravu (EIPA), trebali bi imati trajnu ulogu u promicanju
programa osposobljavanja za sudsko i pravosudno osoblje s istinskom europskom dimenzijom te bi se takvim
tijelima stoga mogla dodijeliti odgovarajuca financijska potpora u skladu s postupcima i kriterijima navedenima u
programima rada koje Komisija donosi u skladu s ovom Uredbom.

(13) Programom bi se trebala pruZiti potpora godisnjem programu rada EJTN-a koji je kljucan akter kada je rije¢ o
pravosudnom osposobljavanju. EJTN je u posebnom poloZaju s obzirom na to da je jedina mreza na razini Unije
koja okuplja tijela za pravosudno osposobljavanje drzava ¢lanica. Stoga je u jedinstvenom polozaju da organizira
razmjene medu svim drzavama ¢lanicama za nove i iskusne suce i tuZitelje te da koordinira rad nacionalnih tijela za
pravosudno osposobljavanje u vezi s organizacijom aktivnosti osposobljavanja u podru¢ju prava Unije te
promicanjem dobre prakse u osposobljavanju. EJTN ujedno pruza visokokvalitetne i troskovno ucinkovite
aktivnosti osposobljavanja na razini Unije. U toj su mreZi i tijela za pravosudno osposobljavanje zemalja
kandidatkinja u svojstvu promatraca. Godi$nje izvjeS¢e EJTN-a trebalo bi sadrzavati informacije o pruzenom
osposobljavanju razvrstane, medu ostalim, i po kategorijama osoblja.

(14) Mjerama u okviru Programa trebalo bi podupirati unapredenje uzajamnog priznavanja presuda i sudskih odluka u
gradanskim i kaznenim stvarima, medusobno povjerenje medu drzavama clanicama, kao i potrebno uskladivanje
zakona i drugih propisa kako bi se olaksala suradnja svih relevantnih tijela, medu ostalim elektronic¢kim sredstvima.
Programom bi takoder trebalo podupirati pravosudnu zastitu prava pojedinca u gradanskim i trgovackim stvarima.
Njime bi trebalo promicati ve¢u konvergenciju u gradanskom pravu ¢ime ¢e se doprinijeti uklanjanju prepreka za
zadovoljavajude i ucinkovito funkcioniranje sudskih i izvansudskih postupaka u korist svih stranaka u gradanskom
sporu. Konacno, kako bi se poduprla djelotvorna provedba i prakti¢na primjena prava Unije o pravosudnoj suradnji
u gradanskim stvarima, u okviru Programa trebalo bi podupirati rad Europske pravosudne mreze u gradanskim i
trgovackim stvarima uspostavljene Odlukom Vijeca 2001/470/EZ (*). Kada je rije¢ o kaznenim stvarima, Program
bi trebao pomodi u jacanju i provedbi pravila i postupaka kojima se osigurava priznavanje presuda i odluka u cijeloj
Uniji. Program bi trebao olaksati suradnju i doprinijeti uklanjanju prepreka za djelotvornu suradnju i uzajamno
povjerenje. Program bi takoder trebao doprinijeti poboljSanju pristupa pravosudu promicanjem i podupiranjem
prava Zrtava kaznenih djela, kao i postupovnih prava osumnjic¢eniké i optuzenikd u kaznenom postupku.

(15) U skladu s ¢lankom 3. UEU-a, ¢lankom 24. Povelje i Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta Programom
se treba podupirati zastita prava djeteta te bi se promicanje prava djeteta trebalo ukljuciti u provedbu svih njegovih
djelovanja. U tu svrhu posebnu pozornost trebalo bi posvetiti djelovanjima &iji je cilj zastita prava djeteta u
kontekstu gradanskog i kaznenog pravosuda, uklju¢ujuéi zastitu djece koja prate roditelje u pritvoru, djece ¢iji su
roditelji u zatvoru i djece koja su osumnjicenici ili optuZenici u kaznenom postupku.

(16) Programom Pravosude za razdoblje 2014.-2020. omoguéena je provedba aktivnosti osposobljavanja u vezi s
pravom Unije, osobito podru¢jem primjene Povelje, usmjerene na sudsko i pravosudno osoblje. U zakljuécima od
12. listopada 2017. o primjeni Povelje u 2016. Vijece je podsjetilo na vaznost podizanja javne svijesti u pogledu
primjene Povelje na nacionalnoj razini i razini Unije medu oblikovateljima politika, pravnim stru¢njacima i samim
nositeljima prava. Stoga je, u cilju dosljednog uklju¢ivanja temeljenih prava u sve politike, potrebno prosiriti
financijsku potporu za aktivnosti podizanja javne svijesti u drugim javnim tijelima koja nisu pravosudna tijela i
pravni strucnjaci.

(®) Odluka Vije¢a 2001/470/EZ od 28. svibnja 2001. o uspostavi Europske pravosudne mreze u gradanskim i trgovackim stvarima (SL L
174,27.6.2001, str. 25.).
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(17) U skladu s ¢lankom 67. UFEU-a Unija treba predstavljati podrudje slobode, sigurnosti i pravde s postovanjem
temeljnih prava. U tom je smislu klju¢an nediskriminacijski pristup pravosudu za sve. Kako bi se olaksao
djelotvoran pristup pravosudu i ojacalo uzajamno povjerenje koje je neophodno za dobro funkcioniranje podru¢ja
slobode, sigurnosti i pravde, potrebno je prosiriti financijsku potporu na aktivnosti na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini drugih tijela osim pravosudnih tijela i pravnih stru¢njaka te na aktivnosti organizacija civilnog
drustva, koje doprinose tim ciljevima. Osobito bi trebalo pruziti potporu aktivnostima koje olaksavaju djelotvoran i
jednak pristup pravosudu za osobe koje se Cesto suolavaju s diskriminacijom ili se nalaze u ranjivom poloZaju.
Vazno je podupirati zagovaracke aktivnosti organizacija civilnog drustva kao $to su umrezavanje, sudski postupci,
kampanje, komunikacija i druge nadzorne aktivnosti. U tom kontekstu vaznu ulogu imaju i stru¢njaci u podrudju
pravosuda koji su povezani sa sudstvom i koji rade za organizacije civilnog drustva.

(18) U skladu s ¢lancima 8. i 10. UFEU-a u svim aktivnostima Programa trebalo bi podupirati uklju¢ivanje rodne
osvijeStenosti i nediskriminacije u sve politike. Nadalje, Konvencija o pravima osoba s invaliditetom potvrduje pravo
osoba s invaliditetom na punu pravnu sposobnost i pristup pravosudu. U meduevaluaciji i zavr$noj evaluaciji
Programa trebalo bi procijeniti u¢inke na rodnu ravnopravnost kako bi se ocijenilo u kojoj se mjeri njime doprinosi
rodnoj ravnopravnosti te ima li neZeljene negativne ucinke na rodnu ravnopravnost, u skladu s odredbama iz
tocke 16. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske
unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u prora¢unskim pitanjima i dobrom financijskom
upravljanju te novim vlastitim sredstvima, uklju¢ujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (°)
(»Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020.”). U tom kontekstu i uzimajudi u obzir razli¢itu prirodu i opseg
aktivnosti specifi¢nih ciljeva Programa, vazno je da se, kad god je to moguée, pojedina¢ni podaci prikupljeni od
strane promicatelja projekata ras¢lanjuju po spolu. Takoder je vazno podnositeljima prijava pruziti informacije o
tome kako uzeti u obzir rodnu ravnopravnost te, prema potrebi, informacije o primjeni alata za ukljucivanje rodne
osvijeStenosti u sve politike kao $to su ukljucivanje rodne perspektive u izradu proracuna i procjene uc¢inka na
rodnu ravnopravnost. Pri savjetovanju sa struénjacima i dionicima trebalo bi uzeti u obzir rodnu ravnotezu.

(19) U svim aktivnostima Programa, kada je to prikladno, trebalo bi podupirati i stititi prava Zrtava i u gradanskim i u
kaznenim stvarima. U tu je svrhu potrebno obratiti posebnu pozornost na bolju provedbu razli¢itih instrumenata
Unije za zatitu Zrtava, i koordinaciju medu njima, kao i na djelovanja usmjerena na razmjenu najboljih praksi
izmedu sudova i pravnih stru¢njaka koji se bave slu¢ajevima nasilja. Programom bi takoder trebalo podupirati
povecanje znanja o kolektivnoj pravnoj zastiti i pobolj$anje njezine primjene.

(20) Djelovanjima obuhvadenima Programom trebalo bi doprinijeti stvaranju europskog podruéja pravosuda, jacanju
neovisnosti i u¢inkovitosti pravnoga sustava, povecanju prekograni¢ne suradnje i umrezavanja, potpomaganju
uzajamnog povjerenja izmedu pravosudnih sustava drzava clanica te postizanju pravilne, koherentne i dosljedne
primjene prava Unije. Aktivnostima financiranja trebalo bi doprinijeti zajedni¢kom razumijevanju vrijednosti Unije
i vladavine prava, boljem poznavanju prava i politika Unije, dijeljenju stru¢nog znanja i najbolje prakse pri upotrebi
instrumenata pravosudne suradnje medu svim uklju¢enim dionicima, kao i razvoju i promicanju interoperabilnih
digitalnih rjeSenja kojima se omogucuje neometana i u¢inkovita prekograni¢na suradnja te pruziti ¢vrstu analiticku
osnovu za potporu razvoju, provedbi, pravilnom razumijevanju i ispravnoj primjeni prava i politika Unije.
Intervencijom Unije omogucuje se dosljedna provedba tih djelovanja diljem Unije te se time postiZu ekonomije
razmjera. Takoder, Unija je u boljem poloZaju od drzava ¢lanica za suocavanje s prekograni¢nim pitanjima i
osiguravanje europske platforme za uzajamno ucenje i razmjenu najboljih praksi.

(21) Programom bi trebalo doprinijeti i jacanju suradnje medu drzavama ¢lanicama gdje god pravo Unije ima vanjsku
dimenziju uzimajuéi u obzir vanjske posljedice, kako bi se poboljsao pristup pravosudu i olaksalo rjesavanje
sudskih i postupovnih izazova.

() SLL4331,22.12.2020., str. 28.
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(22) Komisija bi trebala osigurati sveobuhvatnu dosljednost, komplementarnost i sinergije s radom tijela, ureda i agencija

Unije, posebno Agencije Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust), Agencije Europske unije za
temeljna prava (FRA), Agencije Europske unije za operativno upravljanje opseZnim informacijskim sustavima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) i Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO), te bi trebala uzeti u obzir
rad drugih nacionalnih i medunarodnih aktera u podru¢jima obuhvadenima Programom.

(23) Kako bi se osigurala u¢inkovita dodjela sredstava iz opéeg proracuna Unije potrebno je osigurati da sva djelovanja

koja se provode na temelju Programa imaju dodanu vrijednost Unije te da su komplementarna djelovanjima drzava
¢lanica i dosljedna drugim djelovanjima Unije. Potrebno je teZiti dosljednosti, komplementarnosti i sinergijama s
programima financiranja kojima se podupiru medusobno usko povezana podrucja politika, posebno s programom
Gradani, jednakost, prava i vrijednosti, kao i s Programom jedinstvenog trZi§ta uspostavljenim Uredbom (EU)
2021/690 Europskog parlamenta i Vijeca (%), s programima u podru¢jima upravljanja granicama i sigurnosti,
osobito Fonda za azil, migracije i integraciju i Fonda za unutarnju sigurnost, s programima u podrudju strateske
infrastrukture, osobito programa Digitalna Europa uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/694 Europskog parlamenta
i Vijeca (1Y), programa Erasmus+ uspostavljenog Uredbom (EU) XXXX/XXXX Europskog parlamenta i Vijeca (*3),
programa Obzor Europa uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vijeca (%), Instrumenta
pretpristupne pomodi, i programa LIFE uspostavljenog Uredbom (EU) XXXX/XXXX Europskog parlamenta i
Vijeca (*4).

(24) Ovom se Uredbom utvrduje financijska omotnica za cijelo trajanje Programa, koja predstavlja primarni referentni

iznos u smislu tocke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020., za Europski parlament i Vijece
tijekom godisnjeg proracunskog postupka.

(25) U skladu s c¢lankom 193. stavkom 2. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca ()

(,Financijska uredba”) bespovratna sredstva mogu se dodijeliti za djelovanje koje je ve¢ zapocelo, pod uvjetom da
podnositelj zahtjeva moze dokazati da je s djelovanjem bilo potrebno zapoceti prije potpisivanja sporazuma o
dodjeli bespovratnih sredstava. Medutim, troskovi koji su nastali prije datuma podnosenja zahtjeva za bespovratna
sredstva ne smatraju se prihvatljivima, osim u propisno opravdanim iznimnim slu¢ajevima. Kako bi se izbjegli bilo
kakvi poremecaji u potpori Unije koji bi mogli nanijeti Stetu interesima Unije, trebalo bi biti moguce, tijekom
ogranicenog razdoblja na pocetku viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027., da se troskovi
nastali u vezi s djelovanjima koja se podupiru na temelju ove Uredbe, a koja su ve¢ zapoceta, smatraju
prihvatljivima od 1. sijecnja 2021., ¢ak i ako su nastali prije podno$enja zahtjeva za bespovratna sredstva.

(26) Financijska uredba primjenjuje se na Program. Financijskom uredbom utvrduju se pravila o izvrSenju proracuna

Unije, medu ostalim pravila o bespovratnim sredstvima, nagradama, nabavi, neizravnom upravljanju, financijskim
instrumentima, proracunskim jamstvima, financijskoj pomo¢i i nadoknadi troskova vanjskim stru¢njacima.

Uredba (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi programa za unutarnje trZiste, konkurentnost
poduzeca, ukljuc¢ujudi mala i srednja poduzeca, podrugje bilja, Zivotinja, hrane i hrane za Zivotinje te europsku statistiku (Program
jedinstvenog trzista) i o stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 99/2013, (EU) br. 1287/2013, (EU) br. 254/2014 i (EU) br. 652/2014
(SLL 153, 3.5.2021,, str. 1.).

Uredba (EU) 2021/694 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi programa Digitalna Europa i stavljanju izvan
snage Odluke (EU) 2015/2240 (SLL 166, 11.5.2021., str. 1.).

Uredba (EU) XXXX/XXXX Europskog parlamenta i Vijeca od XXX o uspostavi Unije za obrazovanje i osposobljavanje, mlade i sport
Erasmus+ te o stavljanju izvan snage Uredbe br. 1288/2013 (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).

Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi programa Obzor Europa — Okvirnog
programa za istrazivanja i inovacije te o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata i o stavljanju izvan snage uredbi (EU)
br. 1290/2013 i (EU) br. 1291/2013 (SLL 170, 12.5.2021., str. 1.).

Uredba (EU) XXXX/XXXX Europskog parlamenta i Vijeca od XXX o uspostavi Programa za okoli§ i klimatske aktivnosti (LIFE) i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1293/2013. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).
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(27) Vrste financiranja i nacine izvrSenja u okviru ove Uredbe trebalo bi odabrati na temelju njihove sposobnosti da
ostvare specificne ciljeve djelovanja i postignu rezultate, uzimajuéi u obzir osobito troskove kontrola,
administrativno optereéenje, kapacitete relevantnih dionika i ciljnih korisnika te o¢ekivani rizik od neuskladenosti.
To bi trebalo uklju¢ivati razmatranje uporabe jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i jedini¢nih troskova te
financiranja koje nije povezano s troskovima, kako je navedeno u ¢lanku 125. stavku 1. Financijske uredbe.

(28) U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%) i
uredbama Vijeca (Euratom, EZ) br. 2988/95 (V), (Euratom, EZ) br. 2185/96 (**) i (EU) 2017/1939 (**), financijski
interesi Unije trebaju biti zatiCeni razmjernim mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje,
otkrivanje, ispravljanje i istrazivanje nepravilnosti, uklju¢ujudi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno placenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih sankcija. Osobito, u skladu s
uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom) br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)
ovlasten je provoditi administrativne istrage, ukljucujudi provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja je li doslo do
prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utjecu na financijske interesima Unije. EPPO je
ovlasten, u skladu s Uredbom (EU) 20171939, provoditi istrage i kazneni progon kaznenih djela koja utje¢u na
financijske interese Unije, kako su predvidena u Direktivi (EU) 20171371 Europskog parlamenta i Vijeca (*). U
skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt koji prima sredstva Unije treba u potpunosti suradivati
u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti potrebna prava i potreban pristup Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu
i, u pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 20171939, EPPO-u, te
osigurati da svaka treca strana koja je ukljucena u izvrSenje sredstava Unije dodijeli jednakovrijedna prava.

(29) Trece zemlje koje su ¢lanice Europskoga gospodarskog prostora (EGP) mogu sudjelovati u programima Unije u
okviru suradnje uspostavljene Sporazumom o Europskom gospodarskom prostoru (*'), kojim se predvida provedba
programa na temelju odluke donesene na temelju tog sporazuma. Trece zemlje takoder mogu sudjelovati na temelju
drugih pravnih instrumenata. U ovu bi Uredbu trebalo unijeti posebnu odredbu kojom se od treih zemalja zahtijeva
da dodijele odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu potrebna prava i potreban pristup
koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrsavanje njihovih ovlasti.

(30) Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament i Vijece donijeli na
temelju ¢lanka 322. UFEU-a. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se osobito odreduje postupak
donosenja i izvrSenja proratuna pomocu bespovratnih sredstava, nabave, nagrada i neizravnog izvrSenja te
predvidaju provjere odgovornosti financijskih izvrsitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a ukljucuju
i op¢i rezim uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije.

(31) U skladu s Odlukom Vije¢a 2013/755/EU (* osobe i odgovaraju¢a javna ifili privatna tijela i institucije u
prekomorskim zemljama i podruéjima prihvatljivi su za financiranje, podlozno pravilima i ciljevima Programa i
mogudem rezimu koji se primjenjuje na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili relevantno
prekomorsko podrugje povezani.

(*) Uredba (EU, Euratom) br. 8832013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013,, str. 1.).

(") Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL L 312,
23.12.1995,, str. 1.).

(") Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s
ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

(*) Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) (SLL 283, 31.10.2017., str. 1.).

(*) Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).

() SLL1,3.1.1994. str. 3.

(*) Odluka Vijeca 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podru¢ja Europskoj uniji (Odluka o
prekomorskom pridruzivanju) (SL L 344, 19.12.2013,, str. 1.).
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(32) Uzimajuéi u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije u pogledu provedbe
Pariskog sporazuma donesenog u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama i u
pogledu ciljeva odrZivog razvoja Ujedinjenih naroda, Programom se namjerava doprinijeti uklju¢ivanju djelovanja u
podrugju klime i ostvarivanju opéeg cilja da se 30 % proracunskih rashoda Unije namijeni za podupiranje klimatskih
ciljeva i ambicije da se 7,5 % proracuna Unije odnosi na rashode u podrucju bioraznolikosti u 2024.1 10 % u 2026.
i 2027., uzimajudi pritom u obzir postojea preklapanja izmedu ciljeva u podru¢ju klime i bioraznolikosti.
Programom treba podupirati aktivnosti kojima se postuju klimatski i okoli$ni standardi i prioriteti Unije te nacelo
,ne nanosi Stetu” europskog zelenog plana. Relevantna djelovanja trebalo bi utvrditi tijekom pripreme i provedbe
Programa te ponovno ocijeniti u okviru relevantnih postupaka evaluacija i preispitivanja.

(33) Na temelju stavaka 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (¥)
trebalo bi provesti evaluaciju Programa na temelju informacija prikupljenih u skladu sa specifi¢nim zahtjevima u
pogledu pralenja, izbjegavajuli pritom administrativno opterecenje, osobito za drzave ¢lanice, i prekomjerne
propise. Prema potrebi, ti zahtjevi trebali bi ukljucivati mjerljive pokazatelje kao temelj za evaluaciju ucinaka
Programa u praksi. Komisija bi svake godine trebala izvjes¢ivati Europski parlament i VijeCe o uspjesnosti Programa
u okviru postoje¢ih mehanizama izvje$¢ivanja, posebno u okviru Pregleda stanja u podruéju pravosuda u EU-u.

(34) Radi osiguranja djelotvorne ocjene napretka Programa prema ostvarivanju njegovih ciljeva, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u vezi s pokazateljima kako su navedeni u
¢lancima 13. i 15. te u Prilogu II. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede
odgovarajuca savjetovanja, ukljucujudi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima
utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijeée primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima
stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

(35) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi
ovlasti trebalo izvr3avati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (*).

(36) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, to jest doprinositi daljnjem razvoju europskog podru¢ja pravosuda na temelju
vladavine prava, na uzajamnom priznavanju i povjerenju, posebno promicanjem pravosudne suradnje u gradanskim
i kaznenim stvarima, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega i u¢inka djelovanja oni na bolji
nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(37) Uredbu (EU) br. 13822013 trebalo bi stoga staviti izvan snage.

(38) Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrudju politike i omoguéila provedba od pocetka
viegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027., ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu te bi se
trebala primjenjivati s retroaktivnim uc¢inkom od 1. sije¢nja 2021.

(39) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajali§tu Danske, priloZenog UEU-u i UFEU-u, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

() SLL123,12.5.2016. str. 1.
(*) Uredba (EZ) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. velja¢e 2011. o utvrdivanju pravila i opéih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drZava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011, str. 13.).
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(40) U skladu s ¢lancima 1. i 2. te ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrugje slobode, sigurnosti i pravde, priloZzenog UEU-u i UFEU-u, i ne dovodedi u pitanje ¢lanak 4.
navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE L

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja program Pravosude (,Program”) za razdoblje trajanja viSegodiSnjeg financijskog okvira
2021.-2027. kako je utvrden u Uredbi (EU, Euratom) 2020/2093.

Njome se odreduju ciljevi Programa, proracun za razdoblje 2021.-2027., oblici financiranja od strane Unije i pravila za
osiguravanje takvog financiranja.

Clanak 2.
Definicija

Za potrebe ove Uredbe, ,sudsko i pravosudno osoblje” znadi suci, tuzitelji i ¢lanovi osoblja sudova i tuZiteljstava te svo
ostalo pravosudno osoblje povezano sa sudstvom.

Clanak 3.
Ciljevi Programa

1. Opdije cilj Programa doprinositi daljnjem razvoju europskog podru¢ja pravde na temelju vladavine prava, ukljucujudi
neovisnost i nepristranost pravosuda, na uzajamnom priznavanju i uzajamnom povjerenju, te na pravosudnoj suradnji,
¢ime se takoder jaCaju demokracija, vladavina prava i zastita temeljnih prava.

2. U okviru opéeg cilja utvrdenog u stavku 1. Program ima sljedece specifi¢ne ciljeve:

(a) olaksavanje i podupiranje pravosudne suradnje u gradanskim i kaznenim stvarima te promicanje vladavinu prava, i
neovisnost i nepristranost pravosuda, medu ostalim pruZanjem potpore u nastojanjima da se unaprijedi djelotvornost
nacionalnih pravosudnih sustava, i djelotvorno izvrsavanje odluka;

(b) podupiranje i promicanje pravosudnog osposobljavanja radi jacanja zajednicke pravosudne kulture te kulture koja se
temelji na vladavini prava, kao i podupiranje i promicanje dosljedne i djelotvorne provedbe pravnih instrumenata
Unije relevantnih u kontekstu ovog Programa;

(c) olaksavanje djelotvornog i nediskriminirajuéeg pristupa pravosudu za sve i djelotvornu pravnu zastitu, medu ostalim
elektronickim sredstvima (e-pravosude), promicanjem ucinkovitih gradanskih i kaznenih postupaka te promicanjem i
podupiranjem prava svih Zrtava kaznenih djela, kao i postupovnih prava osumnjicenika ili optuzZenika u kaznenim
postupcima.
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Clanak 4.
Ukljudivanje

Pri provedbi svih njegovih djelovanja, Programom se nastoje promicati rodna ravnopravnost, prava djeteta, medu ostalim
putem pravosuda prilagodenog djeci, zastita Zrtava i u¢inkovita primjena nacela jednakih prava i nediskriminacije na bilo
kojoj od osnova navedenih u ¢lanku 21. Povelje, u skladu ¢lankom 51. Povelje i u okviru ogranicenja postavljenih tim
¢lankom.

Clanak 5.

Prorac¢un

1.  Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. prosinca 2027. iznosi
305 000 000 EUR u tekuéim cijenama.

2. Iznos iz stavka 1. moze se upotrijebiti za tehnicku i administrativnu pomo¢ za provedbu Programa, kao $to su
aktivnosti pripreme, praenja, kontrole, revizije i evaluacije ukljucujuéi korporativne sustave informacijske tehnologije.

3. Uskladu s ¢lankom 193. stavkom 2. drugim podstavkom tockom (a) Financijske uredbe, uzimajuéi u obzir zakasnjelo
stupanje na snagu ove Uredbe te kako bi se osigurao kontinuitet, tijekom ograni¢enog razdoblja, troskovi nastali u vezi s
djelovanjima koja se podupiru u okviru ove Uredbe mogu se smatrati prihvatljivima od 1. sijenja 2021. ¢ak i ako su
nastali prije podnoSenja zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava.

4. U okviru financijske omotnice za Program iznosi se rasporeduju za svaki specifi¢ni cilj u skladu s postocima
navedenima u Prilogu L.

5. Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja mogu se, na zahtjev doti¢ne drzave
¢lanice, prenijeti u Program podloZno uvjetima iz ¢lanka 26. uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu,
Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i financijskih pravila za njih i za Fond za azil,
migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu za politiku upravljanja granicama i
viza (,Uredba o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027.”). Komisija ta sredstva izvrSava izravno u skladu s
¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a) Financijske uredbe ili neizravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1.
prvim podstavkom tockom (c). Ta se sredstva upotrebljavaju u korist doti¢ne drzave ¢lanice.

Clanak 6.

Treée zemlje pridruzene Programu

Program je otvoren za sudjelovanje sljede¢ih tre¢ih zemalja:

(a) ¢lanica Europskog udruzenja slobodne trgovine (EFTA) koje su ¢lanice EGP-a, u skladu s uvjetima utvrdenima u
Sporazumu o Europskom gospodarskom prostoru;

(b) zemalja pristupnica, zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja, u skladu s opéim nacelima i op¢im uvjetima
za sudjelovanje tih zemalja u programima Unije koji su uspostavljeni u odgovarajuim okvirnim sporazumima i
odlukama Vije¢a za pridruzivanje ili u sliénim sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u
sporazumima izmedu Unije i tih zemalja;

(c) zemalja obuhvaéenih europskom politikom susjedstva, u skladu s opéim nacelima i opéim uvjetima za sudjelovanje tih
zemalja u programima Unije koji su uspostavljeni u odgovarajuéim okvirnim sporazumima i odlukama Vijeéa za
pridruzivanje ili u sli¢nim sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima izmedu Unije i
tih zemalja;
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(d) ostalih tre¢ih zemalja, u skladu s uvjetima utvrdenima u posebnom sporazumu o sudjelovanju odredene treée zemlje u
bilo kojem programu Unije pod uvjetom da se tim sporazumom:

i. osigurava pravedna ravnoteZa u pogledu doprinosa tre¢e zemlje koja sudjeluje u programima Unije i koristi za tu
zemlju;

ii. utvrduju uvjeti za sudjelovanje u programima, ukljucujudi izrac¢un financijskih doprinosa za pojedinacne programe,
i administrativnim trokovima tih programa;

jii. tre¢oj zemlji ne dodjeljuje ovlast za donosenje odluka u pogledu programa Unije;

iv. jamce prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje i 3titi svoje financijske interese.

Doprinosi iz prvog podstavka tocke (d) podtocke ii. predstavljaju namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5.
Financijske uredbe.

Clanak 7.

Provedba i oblici financiranja od strane Unije

1. Program se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom ili u okviru neizravnog
upravljanja od strane tijela navedenih u njenom ¢lanku 62. stavku 1. prvom podstavku tocki (c).

2. Programom se moze pruZiti financiranje u bilo kojem od oblika utvrdenih u Financijskoj uredbi.

3. Doprinosima mehanizmu uzajamnog osiguranja mogu se pokriti rizici povezani s osiguranjem povrata sredstava
koje primatelji duguju te se oni smatraju dostatnim jamstvom u skladu s Financijskom uredbom. Primjenjuju se odredbe
utvrdene u ¢lanku 37. stavku 7. Uredbe (EU) 2021/695.

Clanak 8.

Vrste djelovanja

Djelovanja kojima se doprinosi ostvarivanju specifi¢nog cilja kako je utvrden u ¢lanku 3. mogu se financirati na temelju ove
Uredbe. Posebno su sljedeée aktivnosti prihvatljive za financiranje:

(a) podizanje javne svijesti i Sirenje informacija radi unapredenja znanja o politikama i pravu Unije, uklju¢ujuéi materijalno
i postupovno pravo, o instrumentima pravosudne suradnje, o relevantnoj sudskoj praksi Suda Europske unije, i o
komparativnom pravu te europskim i medunarodnim standardima, ukljuCujuéi razumijevanje interakcije medu
razli¢itim podru¢jima prava;

(b) uzajamno ucenje i razmjena dobrih praksi medu dionicima radi unapredenja znanja i boljeg uzajamnog razumijevanja
gradanskog i kaznenog prava te pravnih i pravosudnih sustava drzava ¢lanica, uklju¢ujuéi vladavinu prava i pristup
pravosudu, te jaCanje uzajamnog povjerenja;

(c) analiticke aktivnosti i aktivnosti praenja radi unapredenja znanja i razumijevanja mogucih prepreka neometanom
funkcioniranju europskog podrucja pravde i radi pobolj$anja primjene prava i politika Unije u drzavama ¢lanicama,
poput aktivnosti koje uklju¢uju prikupljanje podataka i statistike; razvoj zajednickih metodologija te, prema potrebi,
pokazatelja ili referentnih mjerila; studije, istraZivanja, analize i ankete; evaluacije; izradu i objavljivanje vodica, izvjesca
i obrazovnog materijala;

(d) osposobljavanje relevantnih dionika radi unapredenja znanja o pravu i politikama Unije, uklju¢ujuéi materijalno i
postupovno pravo, temeljna prava, upotrebu instrumenata Unije za pravosudnu suradnju, relevantnu sudsku praksu
Suda Europske unije, pravni jezik i komparativno pravo;
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(e) razvijanje i odrZavanje alata informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) kao i alata e-pravosuda, uzimajuéi u obzir
privatnost i zastitu podataka, radi unapredenja u¢inkovitosti pravosudnih sustava i suradnje medu njima putem IKT-a,
ukljucujudi prekograni¢nu interoperabilnost sustava i aplikacija;

(f) razvijanje kapaciteta klju¢nih mreza na europskoj razini i europskih pravosudnih mreza, uklju¢ujuéi mreze koje su
osnovane pravom Unije radi osiguranja djelotvorne primjene i provedbe prava Unije, radi promicanja i daljnjeg
razvoja prava, vrijednosti, ciljeva politike i strategija Unije u podru¢jima obuhvaenima Programom;

(g) podupiranje organizacija civilnog drustva i neprofitnih dionika aktivnih u podruéjima obuhvaéenih Programom kako
bi se povecao njihov kapacitet reagiranja i zagovaranja te kako bi se svim gradanima osigurao primjeren pristup
njihovim uslugama, aktivnostima savjetovanja i aktivnostima potpore, ¢ime se takoder doprinosi ja¢anju demokracije,
vladavine prava i temeljnih prava;

(h) unapredenje znanja o Programu te $irenje, prenosivost i transparentnost njegovih rezultata te jacanje informiranja
gradana, medu ostalim organiziranjem foruma za raspravu za dionike.

POGLAVLJE II.

BESPOVRATNA SREDSTVA

Clanak 9.

Bespovratna sredstva
1. Bespovratna sredstva u okviru Programa dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s glavom VIIL Financijske uredbe.

2. Clanovi odbor za evaluaciju mogu biti vanjski stru¢njaci.

Clanak 10.

Kumulativno i alternativno financiranje

1. Za djelovanje za koje je dobiven doprinos u okviru Programa moze se dobiti doprinos i iz nekog drugog programa
Unije, uklju¢ujuéi fondove u okviru podijeljenog upravljanja, pod uvjetom da se doprinosima ne pokrivaju isti troskovi.
Pravila relevantnog programa Unije primjenjuju se na odgovarajuci doprinos djelovanju. Kumulativno financiranje ne
smije premasiti iznos ukupnih prihvatljivih troskova djelovanja. Potpora iz razli¢itih programa Unije moZe se izraCunavati
na razmjernoj osnovi u skladu s dokumentima u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu.

2. Djelovanja kojima je u okviru Programa dodijeljena oznaka ,pecat izvrsnosti” mogu primiti potporu iz Europskog
fonda za regionalni razvoj ili Europskog socijalnog fonda plus u skladu s ¢lankom 73. stavkom 4. Uredbe o zajednickim
odredbama za 2021.-2027. ako ispunjavaju sljedece kumulativne uvjete:

(a) ocijenjena su u pozivu na podnosenje prijedlogd u okviru Programa;
(b) u skladu su s minimalnim zahtjevima u pogledu kvalitete iz tog poziva na podnosenje prijedloga;

(c) ne mogu se financirati u okviru tog poziva na podnosenje prijedloga zbog proracunskih ogranicenja.

Clanak 11.
Prihvatljivi subjekti

1. Uzkriterije utvrdene u ¢lanku 197. Financijske uredbe primjenjuju se kriteriji prihvatljivosti utvrdeni u stavcima 2.1 3
ovog ¢lanka.
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2. Prihvatljivi su sljedeci subjekti:

(a) svaki pravni subjekt s poslovnim nastanom u:
i. drzavi ¢lanici, ili prekomorskoj zemlji ili prekomorskom podrucju koji su s njome povezani;
ii. trecoj zemlji pridruzenoj Programu;

(b) svaki pravni subjekt osnovan u skladu s pravom Unije ili svaka medunarodna organizacija.

3. Programom se podupiru rashodi EJTN-a povezani s njegovim stalnim programom rada, a sva bespovratna sredstva za
poslovanje u tu se svrhu dodjeljuju bez poziva na podnosenje prijedloga u skladu Financijskom uredbom.

POGLAVLJE IIL.

PROGRAMIRANJE, PRACEN]E, EVALUACIJA I KONTROLA

Clanak 12.

Program rada
1. Program se provodi pomocu programa rada iz ¢lanka 110. Financijske uredbe.

2. Komisija provedbenim aktom donosi program rada. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 18.

Clanak 13.
Pracenje i izvjescivanje

Pokazatelji za izvjes¢ivanje o napretku Programa prema ostvarenju opéih i specifi¢nih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3.
navedeni su u Prilogu II.

Kako bi osigurala djelotvornu procjenu napretka Programa prema ostvarenju njegovih ciljeva, Komisija je ovlastena za
donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 15. kako bi izmijenila Prilog II. u pogledu pokazatelja, kada to smatra
potrebnim, kao i kako bi dopunila ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za pracenje i evaluaciju.

Sustavom za izvje$¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podaci za pracenje provedbe i rezultata Programa prikupljaju
ucinkovito, djelotvorno i pravodobno.U tu svrhu uvode se razmjerne obveze izvje$¢ivanja za primatelje sredstava Unije te,
prema potrebi, za drzave ¢lanice.

Komisija svake godine izvje$¢uje Europski parlament i Vije¢e o uspjesnosti Programa u okviru postoje¢ih mehanizama
izvje¢ivanja, posebno u okviru Pregleda stanja u podrudju pravosuda u EU-u. Komisija posebno izvjes¢uje o koristenju
sredstava dodijeljenih za svaki specifi¢ni cilj. U svojem izvjes¢u navodi vrste djelovanja koja su dobila financijska sredstva,
ukljucujuéi mjere povezane s promicanjem rodne ravnopravnosti. Na temelju tog izvjes¢a Europski parlament moze dati
preporuke. Komisija na odgovarajudi nacin uzima u obzir te preporuke.

Clanak 14.

Evaluacija

1. Evaluacije Programa provode se pravodobno kako bi se mogle uzeti u obzir tijekom postupka dono$enja odluka.
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2. Komisija provodi meduevaluaciju Programa kada bude dostupno dovoljno informacija o njegovoj provedbi, a
najkasnije Cetiri godine nakon pocetka njegove provedbe.

3. Komisija provodi zavrsnu evaluaciju Programa na kraju njegove provedbe, a najkasnije Cetiri godine nakon zavrietka
razdoblja navedenog u ¢lanku 1.

4. Komisija dostavlja zakljucke evaluacija i svoje primjedbe Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru te Odboru regija.

Clanak 15.

Izvr$avanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 13. dodjeljuje se Komisiji do 31. prosinca 2027.

3. Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 13. Odlukom o opozivu
prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljedeeg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na
valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu
s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priop¢uje Europskom parlamentu i Vijecu.

6.  Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 13. stupa na snagu ako ni Europski parlament ni Vijeée u roku od dva
mjeseca od prioplenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog
roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca
na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 16.

Zastita financijskih interesa Unije

Ako treca zemlja sudjeluje u Programu prema odluci donesenoj na temelju medunarodnog sporazuma ili sudjeluje na
temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, ta trea zemlja odgovornom duZnosniku za ovjeravanje, OLAF-u i
Revizorskom sudu dodjeljuje potrebna prava i potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih
ovlasti. Kad je rije¢ o OLAF-u, takva prava ukljucuju pravo provedbe istraga, medu ostalim provjera i inspekcija na terenu,
kako je predvideno u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013.
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POGLAVLJE IV.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 17.

Informiranje, komunikacija i promidzba

Primatelji sredstava Unije priznaju podrijetlo i osiguravaju vidljivost tih sredstava, posebice pri promicanju djelovanja i
njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih, djelotvornih i razmjernih ciljanih informacija razli¢itoj publici, medu ostalima
medijima i javnosti.

Komisija provodi informacijska i komunikacijska djelovanja koja se odnose na Program, na djelovanja poduzeta na temelju
Programa i na postignute rezultate.

Financijska sredstva dodijeljena Programu takoder doprinose institucijskom priopéavanju politickih prioriteta Unije, ako se
ti prioriteti odnose na ciljeve iz ¢lanka 3.

Clanak 18.
Postupak odbora
1.  Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se clanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 19.

Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) br. 1382/2013 stavlja se izvan snage s uc¢inkom od 1. sije¢nja 2021.

Clanak 20.

Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjee na nastavak ili izmjenu djelovanja zapocetih na temelju Uredbe (EU) br. 1382/2013, koja se
nastavlja primjenjivati na ta djelovanja do njihova zakljucenja.

2. Iz financijske omotnice za Program mogu se takoder pokriti troskovi tehnicke i administrativne pomo¢i potrebne
radi osiguravanja prijelaza izmedu Programa i mjera donesenih na temelju Uredbe (EU) br. 1382/2013.

3. Ako je to potrebno, odobrena sredstva mogu se unijeti u proracun Unije nakon 2027. radi pokrivanja troskova
predvidenih u ¢lanku 5. stavku 2. kako bi se omogucilo upravljanje djelovanjima koja nisu dovrSena do 31. prosinca 2027.
Clanak 21.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drZavama ¢lanicama u skladu s
Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu 28. travnja 2021.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednica
D. M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
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PRILOG I.

U okviru financijske omotnice za Program za svaki specifi¢ni cilj dodjeljuju se iznosi kako slijedi:

(@) 27 % za specificni cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a);

(b) 36 % za specificni cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (b);
c) 27 % za specifi¢ni cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (c);
)

(
(d) 10 % za bilo koji od ciljeva iz ¢lanka 3. stavka 2.
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PRILOG II.

POKAZATELJI

Program se prati na temelju niza pokazatelja namijenjenih mjerenju opsega u kojem su ostvareni njegovi op¢i i specifi¢ni
ciljevi uz istodobno smanjenje administrativnog opterecenja i troskova. U tu Ce se svrhu, uz postovanje prava povezanih s
privatnoscu i zastitom podataka, prikupljati podaci o sljede¢im pokazateljima:

1. broj sudskog i pravosudnog osoblja koje je sudjelovalo u aktivnostima osposobljavanja (ukljucujuéi razmjenu osoblja,
studijske posjete, radionice i seminare) financiranima u okviru Programa, medu ostalim bespovratnim sredstvima za
poslovanje EJTN-a;

2. broj organizacija civilnog drustva poduprtih Programom;
3. broj razmjena informacija u Europskom informacijskom sustavu kaznene evidencije (ECRIS);

4. broj rezultata pretrazivanja na portalu e-pravosude | stranicama koje sadrzavaju informacije o prekograni¢nim
gradanskim i kaznenim predmetima;

5. broj osoba, razvrstanih po specificnom cilju, do kojih su doprle:
(a) aktivnosti uzajamnog ucenja i razmjena dobre prakse;
(b) aktivnosti koje se odnose na podizanje javne svijesti i informiranje te na Sirenje informacija.

Svi individualni podaci ras¢lanjuju se po spolu kad god je to moguce. Meduevaluacija i zavr$na evaluacija Programa
usmjerene su na svaki specificni cilj i uklju¢uju perspektivu rodne ravnopravnosti te evaluiraju ucinke na rodnu
ravnopraviost.
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