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1. Uvodno o projektu vrednovanja

Predmet vrednovanja tijekom provedbe jesu pet intervencijskih planova (IP) u odabranim
pilot gradovima i Program integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih
gradova na ratom pogodenim podrucjima (Program) u okviru kojeg se provode IP-ovi.
Provedba ovog Programa je takoder pilot program i za Republiku Hrvatsku. Programom je
obuhvacen europski teritorijalni pristup razvoju, a prilikom definiranja razvojnih intervencija
fokus je na malim gradovima na ratom pogodenim podrucjima. U smislu primjene inovativnih
pristupa, ovim programom obuhvaceno je sljedece:

» Teritorijalni pristup razvoju — uvaZzavanje prostornih posebnosti ciljanih podrucja
» Participativni pristup razvoju — ukljucivanje klju¢nih dionika
» Integrativni pristup razvoju utemeljen na konceptu odrzivog razvoja

o Fizicka regeneracija —infrastruktura,

o Gospodarska regeneracija — poduzetnistvo,

o Socijalna regeneracija — borba protiv siromastva, zaposljavanje.

Provedba integriranog pristupa regeneraciji pet malih pilot podrucja koja zaostaju u razvoju
zbog ogranicenog razvojnog potencijala, siromastva i demografskog gubitka predvidena je u
okviru:

e Investicijskog prioriteta 9b — PruZzanje podrske fizickoj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi
ugrozenih zajednica u urbanim i ruralnim podruéjima Operativnog programa
,Konkurentnost i kohezija“ 2014. — 2020. (OPKK), te

e Investicijskog prioriteta 9.i — Aktivna ukljuc¢enost, ukljuujudi s ciliem promicanja jednakih
mogucnosti te aktivnog sudjelovanja i poboljSanja zaposljivosti Operativnog programa
,Ucinkoviti ljudski potencijali“ 2014. — 2020. (OPULIP).

Svrha povezivanja dvaju investicijskih prioriteta u jedinstveni Program je doprinijeti boljoj
integraciji razli¢itih komponenti poput podrske zaposljavanju, ulaganja u infrastrukturu,
Sirenja mreze socijalnih usluga i socijalnog uklju¢ivanja, Sto ¢ée rezultirati povecéanim
koristenjem razvojnog potencijala uklju¢enih podruéja. Ciljevi integriranog pristupa
financiranja jesu doprinijeti smanjivanju socijalne nejednakosti, iskljucenosti i siromastva;
poboljsanju infrastrukture; jacanju potencijala rasta i povecanju atraktivnosti za Zivljenje i
potencijalna ulaganja; jacanju socijalne ukljucenosti; te aktivnog sudjelovanja stanovnika u
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gospodarskom | drustvenom Zivotu. Integracija aktivnosti u dva navedena prioriteta
predvidena je kroz Program integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih
gradova na ratom pogodenim podrucjima (Program).

Provedba Programa ukljucuje:

a) Provedbu integrirane urbane regeneracije u pet pilot gradova;

b) Razvoj institucionalnog kapaciteta klju¢nih dionika za provedbu integriranih intervencija;
c¢) Komplementarne aktivnosti na srediSnjoj razini: unaprijedenu statistiku siromastva na
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini te odgovarajuce mapiranje siromastva.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) je Odlukom od 18.
veljate 2015. godine za provedbu Programa odabralo pet pilot podrucja: Beli Manastir,
Benkovac, Knin, Petrinja i Vukovar pri ¢emu je pilot podrucje grada Belog Manastira prosireno
na opcinu Darda s obzirom na znacajan udio romske populacije. Sukladno Metodologiji
provedbe Programa, pet gradova izabrani su kao pilot podruc¢ja za provedbu Programa
integrirane regeneracije na temelju:

e Indeksa viSestruke deprivacije (IVD) izracunatog za sve jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj na temelju dostupnih drustveno-gospodarskih

pokazatelja;

e Veli¢ine grada prema broju stanovnika (od 10.000 do 35.000);

e Statusa okupiranosti tijekom Domovinskog rata (gradovi koji imaju najnizi indeks u grupi
gradova od 10.000 do 35.000 stanovnika).

Za provedbu Programa alocirana su sredstva u iznosu od 120 milijuna eura iz ESI fondova, pri
¢emu 100 milijuna iz EFRR (ukljucujuc¢i tri operacije 9b1.1 lIzgradnja kapaciteta, 9b1.2
Provedba intervencijskih planova i 9b1.3 Mapiranje siromastva) i 20 milijuna iz ESF-a, uz
mogucnost nacionalnog sufinanciranja.
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2. Opis programske osnove i metodoloski pristup vrednovanju 5
intervencijskih planova

2.1 Opis programske osnove
U okviru provedbe Programa integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih
gradova na ratom pogodenim podrucjima izvrSene su sljedece aktivnosti:

e Odlukom MRRFEU od 18. veljace 2015. godine za provedbu Programa, odredeni su gradovi
Beli Manastir, Benkovac, Knin, Petrinja i Vukovar. Pilot podrucje Belog Manastira prosireno je
na opcinu Darda zbog znacajnog udjela pripadnika romske manjine. Uz podrsku tehnicke
pomoci izradeni su metodoloski dokumenti za razvoj i provedbu modela integrirane
regeneracije i uspostavljen je sustav upravljanja i kontrole Programa

* |zradene su analize podrucja te su izradeni i odobreni intervencijski planovi za pet pilot
podrucja;

* |zradeno je prethodno vrednovanje pet intervencijskih planova;

e Sklopljen je Sporazum o suradnji u provedbi Programa izmedu MRRFEU-a i Ministarstva
rada i mirovinskoga sustava (MRMS);

e Sklopljeni su sporazumi o provedbi intervencijskih planova izmedu MRRFEU-a, MRMS-a te
pet pilot podrugja;

e U svrhu provedbe intervencijskih planova pripremljeno je i pokrenuto 13 poziva na dostavu
projektnih prijedloga iz nadleznosti MRRFEU-a te je izradeno 9 Programa potpora.

Intervencijski planovi se temelje na potrebama ranjivih skupina na tom podrudju, pri ¢emu je
posebna pozornost posveéena osiguravanju njihove socijalne ukljucenosti. Provedba
intervencijskih planova doprinijet ¢e smanjenju siromastva, stvorit ¢e korpus znanja o
integriranom pristupu fizickoj, gospodarskoj i socijalnoj regeneraciji te ¢e doprinijeti izgradniji
kapaciteta svih ukljuc¢enih dionika.

U nastavku je prikazana Interventna logika Programa na slici 1.
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Slika 1. Interventna logika Programa

opPCi ciu

POSEBNI CILJ

INPUTI

AKTIVNOSTI

OUTPUTI

REZULTATI 02 2020

Teritorijalno
utemeljenim
pristupom
integriranoj fizickoj,
gospodarskoj i
socijalnoj
regeneraciji
depriviranih podrucja
smanijiti socijalne
nejednakosti,
isklju¢enosti i
siromastva,
poboljsati
infrastrukture, jacati
potencijala rasta,
povecati
atraktivnosti za
Zivljenje i
potencijalna
ulaganja, jacati
socijalno ukljucivanje
i aktivno
sudjelovanje
stanovnika tih
podrudja u
gospodarskom i
drustvenom Zivotu.

OPKK 2014. —
2020.-investicijski
prioritet 9b —
Pruzanje podrske
fizickoj,
gospodarskoj i
socijalnoj obnovi
ugrozenih
zajednica u
urbanim i ruralnim
podrudjima

+ Min 15% sufinanciranja

OPLjUP 2014.-
2020. -
investicijski
prioritet 9.i —
Aktivna
ukljuéenost,
ukljuéujuéis ciliem
promicanja
jednakih
moguénosti te
aktivnog
sudjelovanja i
poboljsanja
zaposljivosti

EFRR 100 mil eura - OPKK
9b1.1 Izgradnja kapaciteta,
9b1.2 Provedba intervencijskih
planova: Izgradnja/
rekonstrukcija objekata javne

namjene; male komun. Infrastr.

i nerazvrstanih cesta; objekata

u funkciji socijalnog stanovanja;

Ulaganja u socijalnu
infrastrukturu; lzgradnja/
rekonstrukcija gospodarskih
objekata; Podrska stvaranju
novih i rastu postoje¢ih MSP
ova i inst. poslovne podrske
9b1.3 Mapiranje siromastva

Izradena metodologija za AP i IP
Izradena metodologija za provedbu Programa
SUK i PUK u primieni

Izraden intervencijski
plan grada Benkovca

ESF 20 mil eura - OPLjUP

9i2 Podrska samozaposlj.;
razvoju drustv. poduzet.;
Sirenje mreZe soc. usluga u
zajednici; Ospos. za zaposlj. i
stjecanje vjestina; prilagodeno
potrebama ranjivih skupina;

Poticanje zaposljavanja mladih i

olaksavanje njihovog
prelaska iz obrazovnog sustava
na trziste rada

Odredeni pilot gradovi (5)

Tehnic¢ka pomo¢ za izradu AP i IP

Analize podrudja (5)

Intervencijski planovi (5)

Provedeno prethodno vrednovanje 5 IPa
Sklopljen je Sporazum o suradnji u provedbi
Programa izmedu MRRFEU-a i MRMS
Sklopljeni sporazumi o provedbi IP-ova izmedu
MRRFEU-a, MRMS-a te 5 pilot podrucja

U svrhu provedbe IP-ova pripremljeno je i
pokrenuto 13 poziva na dostavu projektnih
prijedloga iz nadleZznosti MRRFEU-a te je
izradeno 9 Programa potpora.

Izraden intervencijski
plan grada Knina

Benkovac: ugovoreno
30,22/140,14 mil. kn, 11
dokumentacije, 2 ugovora, i
14 poduzetnika

Knin: ugovoreno
32,5/140,06 mil. kn ; 5
dokumentacije, 4 ugovora,
23

Izraden intervencijski
plan Belog Manastira
i Darde

Beli Manastir i Darda,
ugovoreno 137,73/ 140,14
mil. kn. 1 dokumentacija, 10
ugovora, 10 poduzetnika

Izraden intervencijski
plan grada Vukovara

Vukovara 30/140,14 mil. kn,
4 dokumentacije, 2
ugovora, 8 poduzetnika

lzvor: MRRFEU

brada autora

Projekt Mapiranja siromastva: Ocjena siromastva
za mala podrudja temeljem potrosnje (karta

siromastva); Indeks visestruke deprivacije (IVD) -
Konceptualni okvir za utvrdivanje opéina i
gradova u Hrvatskoj koji zaostaju u razvoju; Profil
siromasnih na razini Zupanija, op¢ina i gradova;
Procjena ucinkovitosti socijalnih  naknada;
Analiza na razini JLPRS; Siromastvo, deprivacija,
pristup uslugama i zadovoljstvo korisnika: lekcije
za Hrvatsku i Slavoniju

Izraden intervencijski
plan grada Petrinje

Petrinja: 101,3/140,14 mil.
kn, 4 dokumentacije, 4
ugovora, 23 poduzetnika

Razvijen IVD

Rang lista 50 gradova
prema IVD

T 1 T\

CONSULTING

Odabrano 7 novih gradova i
5 podrudja (gradova i
opcina) za intervencijske
planove (Ukupno 50 JLS, 47
JLS ova potp. podrucja, 12 %
teritorija i 8% stanov. RH
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2.2. Razvojni kontekst i nacionalni sustav strateskog planiranja

Provedba Programa se takoder treba sagledati u kontekstu vremena i uvjeta u kojima se
provodi. Razdoblje izrade intervencijskih planova i njihove provedbe nakon 2015. godine
obiljeZzeno je snainim odljevom stanovniStva, s negativnim utjecajem na najmanje razvijene
dijelove Hrvatske. Nepovoljni demografski trendovi posebno utje¢u na postavljene
pokazatelje na razini IP-a i Programa. Posebno je zabrinjavajuéi trend emigracije radno
aktivnog stanovnistva, koji nepovoljno utje¢e na lokalna gospodarstva dok istovremeno
ukazuje na smanjenje stopa nezaposlenosti. U provedbi planiranih infrastrukturnih projekata
znacajna su odstupanja zabiljeZzena u cijenama radova. Zbog nedostatka kvalificirane radne
snage u podrucju gradevinarstva cijena gradevinskih radova znacajno raste, znacajno su
porasle i cijene gradevinskog materijala Sto ukupno poskupljuje troskove infrastrukturnih
projekata.

U kontekstu pristupa strateSkom planiranju na nacionalnoj razini, usvajanjem Zakona o
sustavu strateskog planiranja u RH (NN 123/2017.) uvodi se obveza izrade strateskih akata
prema jasno uspostavljenim pravilima i smjernicama. S druge strane, Program se oslanja na
sedmogodisnje programsko razdoblje Europske unije 2014. - 2020. godine, a intervencije se
provode uz primjenu pravila n+3, sto omogucuje provedbu intervencija do 2023. godine.
Usvajanjem intervencijskih planova 2016. i 2017. godine u okviru pripadajucih akcijskih
planova provode se intervencije do 2023. godine. Dakle radi se o srednjoro¢nim planskim
aktima koje treba prilagoditi novom sustavu strate$kog planiranja. Cinjenica je da Program
nije oblikovan kao strateski planski akt, ve¢ se provodi temeljem skupa provedbenih akata,
metodologija i odluka u okviru postoje¢ih operativnih programa (OPKK i OPULjP).
Intervencijski planovi su sedmogodisnji planski akti gradova, pri ¢emu neki gradovi imaju
usporedo s IP-ovima i svoje sveobuhvatne strateSke dokumente (primjerice Programe
ukupnog razvitka ili sl.). Novi razvojno-planski kontekst treba uzeti u obzir kada se razmatra
nastavak kao i Sirenje Programa u novom programskom razdoblju 2021. - 2027.

2.3. Metodoloski pristup vrednovanju tijekom provedbe Programa integrirane fizicke,
gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima

S ciljem osiguravanja ucinkovitijeg upravljanja provedbom intervencijskih planova i ostvarenja
planiranih ciljeva Programa i boljeg razumijevanja teritorijalnog pristupa regeneraciji
depriviranih podruéja od strane zaposlenika MRRFEU-a, proveden je postupak vrednovanja
tijekom provedbe Programa u okviru kojeg se provodi pet intervencijskih planova. Rezultati
ovog vrednovanja pruzaju objektivne i argumentirane podatke za donosenje odluka o
mogucim izmjenama i nastavku, odnosno prosirenju Programa na druga deprivirana podrudja
te doprinose izradi unaprijedenog strateskog pristupa regeneraciji depriviranih podrucja.

Opdi cilj vrednovanja tijekom provedbe Programa je ucinkovito koristenje ESI fondova u
Republici Hrvatskoj. Specificni cilj vrednovanja je ojacati relevantnost, ucinkovitost i odrzivost
provedbe intervencijskih planova kao i cjelokupnog Programa te jacanje kapaciteta djelatnika
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Ministarstva kroz prijenos znanja i iskustva drugih zemalja ¢lanica EU-a, a u svrhu ucinkovitije
provedbe Programa te doprinosa unapredenju strateskog pristupa regeneraciji depriviranih
podrudja.

Tijekom vrednovanja provedbe Intervencijskih planova i Programa, sukladno metodologiji
zahtijevanoj Opisom posla, primijenjeni su sljedeci obvezni kriteriji vrednovanja:

e vaZnost (relevantnost) — provjerava se jesu li ciljevi i prioriteti dokumenta utemeljeni na
stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima odnosno do koje mjere su njegovi ciljevi
opravdani u odnosu na potrebe;

e djelotvornost (efektivnost) — usporeduje se Sto je ostvareno u odnosu na planirano
odnosno do koje mjere su ciljevi ostvareni te do koje mjere se o¢ekuje da ¢e se ostvariti;

o uskladenost (koherentnost) — ukljucuje unutarnju i vanjsku uskladenost dokumenta,
odnosno logiku strategije; utvrduje se jesu li odabrani prioriteti i mjere komplementarni i
povezani; je li dokument u skladu s relevantnim nacionalnim odnosno regionalnim
strategijama/dokumentima.

Povrh obaveznih kriterija vrednovanja, koristeni su i dodatni kriteriji vrednovanja:

e ucinkovitost (efikasnost) — podrazumijeva postizanje Zeljenog rezultata s minimalnim
troSkovima, odnosno postizanje najboljeg rezultata za danu razinu resursa. Ovaj se kriterij
djelomi¢no mogao primijeniti s obzirom da se radi o vrednovanju tijekom provedbe
Intervencijskog plana, te je veéi dio projekata identificiranih u Intervencijskom planu u
razli¢itim fazama provedbe (pojedini projekti nisu se joS uvijek niti poceli provoditi, dio
projekata je u provedbi, dok je manji dio u potpunosti zavrsen).

e dosljednost (konzistentnost) — jasnoda i pridrzavanje ciljeva i prioriteta u odnosu na viziju
politike;

e komplementarnost — mjera u kojoj intervencija podrzava druge javne politike;

e odrzZivost — ocjenjuje mjeru u kojoj je izgledno da ¢ée ucinci intervencije trajati nakon sto
ona zavrsi, odnosno razmatra se jesu li rezultati, ukljucujuéi institucionalne promjene,
trajni te moze li se pretpostaviti da ée biti trajni;

e jednakost—do koje mjere su ravnopravno rasporedeni ucinci u odnosu na razlicite dionike,
regije, rodnu pripadnostisl.;

e prihvatljivost — pozitivna ili negativna percepcija dionika i javnosti u odnosu na
intervenciju.

Kako bi se ispitala primjena kriterija vrednovanja, Opisom posla predviden je niz evaluacijskih
pitanja dopunjen dodatnim pitanjima (DP) na razini Programa:

e Jesu li ciljevi i prioriteti Programa utemeljeni na stvarnim potrebama i razvojnim
potencijalima? (DP)

e Jesu liciljevi Programa opravdani u odnosu na probleme i potrebe depriviranih podruéja u
Republici Hrvatskoj? (DP)
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e Do koje mjere organizacija sustava Programa ispunjava ciljeve koji su mu dodijeljeni?

e Je li organizacija sustava Programa uskladena sa sustavom upravljanja kontrole OPKK i
OPULIP-a?

e PredlaZu li se modifikacije odredenih procedura u svrhu bolje provedbe Programa?

e Je li raspodjela zadataka izmedu tijela koja sudjeluju u provedbi Programa odgovarajuéa i
ucinkovita?

e Omogucuje li uspostavljena koordinacija medu tijelima ukljuenima u proces
zadovoljavajuéu i odgovarajuéu provedbu Programa?

e Do koje mjere organizacija sustava Programa ispunjava ciljeve koji su mu dodijeljeni?

e Je li organizacija sustava Programa komplementarna sa sustavom upravljanja kontrole
OPKK i OPULIP-a?

e Jesu li procedure za pripremu, provedbu i pracenje provedbe Programa zadovoljavajuce
za primjenu u slucaju Sirenja Programa na nove male gradove?

e Mogu li se, temeljem analize napretka u pripremi i provedbi Programa dati preporuke za
Sirenje Programa na nova deprivirana podrucja?

e Je liu Programu osigurana jednakost pristupa u provedbi mjera u odnosu na ukljucivanje
dionika, podrucje provedbe, rodnu pripadnostisl.? (DP)

e Je li u provedbi Programa osigurana participacija dionika i Sire javnosti? (DP)

Kako bi se ispitala primjena kriterija vrednovanja na razini pet intervencijskih planova, Opisom
posla predviden je sljedeéi niz evaluacijskih pitanja:

e Jesu li intervencijski planovi dobro strukturirani i predvida |li metodologija sve korake
potrebne za pripremu i provedbu intervencijskih planova? — lzvjeséa o vrednovanju
provedbe Intervencijskih planova za pojedino pilot podrucje sadrze osvrt na strukturu
Intervencijskih planova te u manjem dijelu na metodologiju. lzviesée o vrednovanju
tijekom provedbe Programa ukljucivat ¢e vrednovanje metodologije i prakti¢nih koraka za
pripremu, provedbu i praéenje provedbe Programa te ¢e sadrzavati detaljniji osvrt na
metodoloSku osnovu za izradu Programa i Intervencijskih planova kao i preporuke za
njegovo daljnje unaprjedenje.

e Je li princip partnerstva pri izradi intervencijskih planova ispoStovan na odgovarajuci
nacin?

e Jelisustav praéenja provedbe intervencijskih planova dobro osmisljen i koje su preporuke
za njegovo unaprjedenje (ako je primjenjivo)?

e Kakva je trenutacna situacija u provedbi intervencijskih planova i koji je napredak do sada
postignut?

e Postoje li problemi u provedbi intervencijskih planova, ako postoje koji su to problemi i
kako se isti mogu rijesiti?

e Postoji li potreba za izmjenom akcijskih planova unutar intervencijskih planova i kakve su
smjernice gradovima u navedenom smislu?
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e Preporuca li se, nakon provedene analize provedbe intervencijskih planova, nastaviti s
pripremama za prosirenje programa na nova deprivirana podrucja?

Evaluacijska pitanja predloZena u Opisu posla ukratko su analizirana, unaprijedena u smislu
jasnoce i fokusiranosti na jednu temu te rasporedena prema strukturi evaluacijskih kriterija.
Neka pitanja mogu se vezati uz viSe kriterija te su radi orijentacije numerirana. Pitanja su
preuzeta iz Opisa posla te se u okviru Izvje$c¢a o vrednovanju tijekom provedbe Intervencijskog
plana pojedinog pilot podrucja odnose na intervencijske planove. Vecina kriterija pokrivena je
pitanjima narucitelja koja se odnose na intervencijske planove ili Program. Uvrstena su i
dodatna pitanja za one kriterije gdje nedostaje orijentacijsko pitanje za analizu i sintezu kao
Sto je to za kriterij jednakosti, ali i za odredene kriterije u odnosu ili na intervencijske planove,
ako nisu bila definirana. Odredena evaluacijska pitanja polazila su od propitivanja
metodologije koja je prethodila procesu planiranja i provedbe intervencijskih planova te je li
ona bila odgovarajuca propitujuéi njenu primjenu kroz praksu, a povratne informacije sluze za
unapredenje metodologije i sustava temeljem evaluacijskih preporuka. Istovremeno,
postavljaju se odredena evaluacijska pitanja koja polaze od iskustva, propituju procese
provedbe i omogucuju povratno reflektiranje na metodologiju i uspostavljen sustav u slucaju
da neke okolnosti i situacije nisu bile predvidene u procesu pripreme metodologije ili proizlaze
iz specificnog teritorijalnog i promjenjivog drustveno-politickog konteksta.

Provoditelji vrednovanja su se tijekom kabinetskog istraZivanja upoznali s relevantnom
dokumentacijom vezanom uz Program te pojedina pilot podru¢ja.t Clanovi evaluacijskog tima
posjetili su pet pilot podrucja te proveli sljedece:

a. Intervjuirani su ¢lanovi jedinica za intervencijske planove, provoditelji projekata i ¢lanovi
Partnerstava za intervencijski plan (Beli Manastir i Darda — 13; Benkovac — 15, Knin — 12,
Petrinja — 20, Vukovar — 19) — UKUPNO 79 osoba

b. Provedeno je anketno ispitivanje ¢lanova Partnerstva za intervencijski plan (55 upitnika)
Provedena su tri sastanka fokus grupa:

o s predstavnicima upravljackih tijela (UT) i posrednickih tijela (PT),
o s predstavnicima jedinica za intervencijske planove (JIP),
o zajednicki sastanak s predstavnicima UT-ova, PT-ova i JIP-ova.

U ovom izvjeSéu o vrednovanju tijekom provedbe Programa objedinjeni su nalazi i zakljucci
postupka vrednovanja tijekom provedbe intervencijskih planova, Interventne logike Programa
i Metodologija provedbe Programa.

! Cjeloviti popis konzultirane dokumentacije dostupan je u Poéetnom izvje$éu (str. 26. i 27.), te ¢e biti sastavni
dio cjelovitog lzvjes¢a o vrednovanju tijekom provedbe Programa.
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2.4. Rezultati vrednovanja Metodologije analize podrucja i izrade intervencijskog plana

Temeljem analize dokumenta Metodologije izrade analize podrucja i intervencijskog plana,
analize iskustava na razini pilot gradova u primjeni metodologije i pitanja povezana s
evaluacijskim kriterijima, evaluacijsko misljenje je kako slijedi:

Tabela 1. Rezultati vrednovanja Metodologije analize podrucja i izrade intervencijskog plana

KRITERII VREDNOVANIJA

METODOLOGIJA IZRADE AP | IP

Evaluacijska pitanja, nalazi i preporuke

VAZNOST (relevantnost)
provjerava se jesu li ciljevi i prioriteti
dokumenta utemeljeni na stvarnim
potrebama i razvojnim potencijalima
odnosno do koje mjere su njegovi ciljevi
opravdani u odnosu na potrebe

- Obuhvaca li metodologija izrade analize podrucja i
intervencijskih planova jasan opis provjere opravdanosti
ciljeva u odnosu na potrebe?

- Jesu li metodoloski koraci izrade planova jasni u opisu veza
izmedu osnovne analize i pristupa formuliranja ciljeva
plana?

PROSUDBA

Metodologija izrade AP i IP daje jasan opis provjere opravdanosti
cilieva u odnosu na potrebe. Analiza podruéja je metodoloski
Siroko postavljena, obuhvaca kljucne razvojne domene i
predstavlja kvalitetnu osnovu za odredivanje relevantnih ciljeva.

DJELOTVORNOST (efektivnost)
usporeduje se Sto je ostvareno u
odnosu na planirano odnosno do koje
mjere su ciljevi ostvareni te do koje
mjere se oCekuje da e se ostvariti

- Je li sustav pracenja provedbe intervencijskih planova
dobro osmislien i koje su preporuke za njegovo
unaprjedenje (ako je primjenjivo)?

PROSUDBA

Sustav pracenja provedbe intervencijskih planova definiran je iz
perspektive potreba izvjeStavanja na nacionalnoj razini.
Potrebno je uloziti dodatne napore za razvoj kompetencija na
lokalnoj razini, nastojati smanjiti nepotrebno administrativno
opterecenje i maksimalno koristiti informati¢cku podrsku za
ucinkovito i svrhovito izvjeStavanje koje sluzi boljem upravljanju
i kvalitetnoj provedbi planova.

USKLADENOST (koherentnost)
ukljuCuje unutarnju i vanjsku
uskladenost dokumenta, odnosno
logiku strategije; utvrduje se jesu li
odabrani prioriteti i mjere
komplementarni i povezani; je li
dokument u skladu s relevantnim
nacionalnim odnosno regionalnim
strategijama/dokumentima

- Predvida li metodologija sve korake potrebne za pripremu
i provedbu intervencijskih planova?

PROSUDBA

Metodologija je prvenstveno usmjerena na kvalitetno planiranje,
a u manjoj mjeri obuhvaca informacije i preporuke za provedbu
intervencijskih planova. Mogli bi se osmisliti novi nacini
informiranja koji dinamicki prate potrebe na lokalnoj razini koje
trebaju obuhvatiti i pocetnike kao i one naprednije provoditelje
IP-a i projekata financiranih iz ESI fondova.
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UCINKOVITOST (efikasnost)
podrazumijeva postizanje Zeljenog
rezultata s minimalnim troskovima,
odnosno postizanje najboljeg rezultata
za danu razinu resursa

- Predvida li Metodologija AP i izrade IP-ova odgovarajuce
upute za unapredenje planiranja aktivnosti, programa i
projekata?

PROSUDBA

Metodologija obuhvaéa inovativhe elemente planiranja i
ukljucuje teritorijalnu dimenziju razvoja. Medutim, upute nisu u
dovoljnoj mjeri uskladene sa stvarnim potrebama lokalne razine
i trebale bi biti dinamicke, moguée u elektronskom obliku uz
redovito obogacivanje pitanjima i odgovorima iz svakodnevne
razvojne prakse.

DOSLIEDNOST (konzistentnost)
jasnoca i pridrzavanje ciljeva i
prioriteta u odnosu na viziju politike

- Daje li Metodologija jasne upute za izradu konzistentne
interventne logike intervencijskog plana?

PROSUDBA

Metodologija je utemeljena na jasnoj interventnoj logici.

KOMPLEMENTARNOST
mjera u kojoj intervencija podrZava
druge javne politike

- Pruza li Metodologija za izradu AP-a i IP-a jasne upute
za definiranje mjera koje su komplementarne drugim
javnim politikama?

PROSUDBA

Metodologija je usmjerena na pripremu planske dokumentacije
koja je usmjerena na pripremu projekata za koriStenje sredstava
iz dvaju operativnih programa (OPKK i OPULjP) i nastoji
doprinijeti povezivanju projekata koji osiguravaju strukturu
(EFRR) i projekata koji osiguravaju sadrzaje (ESF). S obzirom na
razlike u pristupima UT-a i PT-a, znacajne poteskoce pojavljuju se
u provedbi s kojima se lokalne razine ne mogu nositi. RjeSavanje
sustavnih neuskladenosti moguce je jedino na nacionalnoj razini.
Odgovornost je primarno na koordinacijskom tijelu i UT-ima.

ODRZIVOST

ocjenjuje mjeru u kojoj je izgledno da ce
ucinci intervencije trajati nakon $to ona
zavrsi, odnosno razmatra se jesu li
rezultati, ukljucujuci institucionalne
promjene, trajni te moZe li se
pretpostaviti da Ce biti trajni

- Pruza li Metodologija upute za definiranje mjera kojima se
osigurava odrzivost intervencija i postignutih rezultata u
srednjem i dugom roku?

PROSUDBA

Osiguravanje odrzivosti rezultata provedbe IP-a jedan je od
glavnih ciljeva kvalitetnijeg planiranja intervencija. Medutim, s
obzirom na specificnost programa i ciljanja na gradove u
depriviranim podrucjima, planske podloge nisu dovoljne za
osiguravanje odrzivosti intervencija. Dodatni napori se moraju
uloZiti u unapredenje provedbenih kapaciteta i kompetencija na
svim razinama.

JEDNAKOST

do koje mjere su ravnopravno
rasporedeni ucinci u odnosu na razlicite
dionike, regije, rodnu pripadnost i sl.

- Je li metodologija izrade intervencijskih planova daje jasne
upute za formulaciju mjera kojima se osigurava jednakost u
odnosu na kljucne dionike, podrucja provedbe, rodnu
pripadnost i sl.?

PROSUDBA

Pitanja jednakosti u metodoloskom smislu nisu posebno
obuhvacena, osim $to je u osnovi Programa naglasak stavljen na
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gradove koji su deprivirani i u tom smislu su gradani u tim
podrucjima po definiciji izloZeni viSem stupnju nejednakosti u
odnosu na ostatak drzave. U metodologiji trebalo bi vise uputa
dati vezano uz pitanja jednakosti u analizi podrucja kao i u
definiranju projekata u okviru IP-a.

PRIHVATLIIVOST - Jeli u metodologiji izrade i provedbe intervencijski planova
pozitivna ili negativna percepcija opisana metoda participacije dionika i Sire javnosti kako bi
dionika i javnosti u odnosu na se osigurala $ira prihvaéenost rezultata planova?

intervenciju

PROSUDBA Participacija klju¢nih dionika i gradana obuhvaéena je

metodologijom na odgovarajuéi nacin. Moguca su unapredenja
u uputama vezanim uz participaciju tijekom provedbe IP-a.

2.5. Rezultati vrednovanja Metodologije provedbe Programa

Metodologija provedbe Programa je dokument koji povezuje niz teorija lokalnog razvoja
temeljem medunarodno i na europskoj razini prihvacenih nacela participativnog i integriranog
razvoja. Ona uklju¢uje sve UN-ove dimenzije i ciljeve odrzZivog razvoja te uvrijezene europske
politike drustvene i ekonomske kohezije prosirene s novom dimenzijom teritorijalne kohezije.
Metodologija, razvijena za potrebe provedbe intervencija u pilot gradovima odabranim za
izradu analiza podrudja i intervencijskih planova u okviru Programa integrirane fizicke,
gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podruéjima,
obuhvacda niz inovativnih elemenata u razvojnom planiranju. Treba istaknuti da su se u
Hrvatskoj od pocetka 2000-tih godina provodio veliki broj medunarodno financiranih
projekata koji su promicali ideju lokalnog participativnog i integriranog planiranja.

Najznacajniji projekti jesu bili Projekt socijalno-gospodarskog oporavka Svjetske banke (PSGO)
u okviru kojeg je razvijena metodologija izrade programa ukupnog razvoja, posebno u JLS-ima
koja su se nalazila u podrucjima posebne drzavne skrbi, zatim projekti Urban instituta koji su
uz razvoj metodologije participativnog planiranja radili i na razvoju konzultantskog trzista.
Zatim projekt njemackog drustva za tehni¢ku suradnju (GTZ, kasnije GIZ) u okviru koje su
izradivani vodici za planiranje lokalnog razvoja temeljem niza pilot projekata. Posebno vrijedi
istaknuti projekte u pretpristupnom razdoblju Republike Hrvatske koji su bili usmjereni na
razvoj zakonodavstva vezanog uz politiku regionalnog razvoja i ja¢anja lokalnih i regionalnih
kapaciteta u podruéju razvojnog planiranja. Na kraju, veliki broj lokalnih razvojnih strategija
izraden je u okviru Programa ruralnog razvoja, kao i veliki broj LAG strategija koje slijede
metodologiju participacije i integriranog planiranja®. Svi pilot gradovi obuhvaceni ovim
Programom imali su iskustva u procesima lokalnog planiranja temeljem suvremenih
metodologija i uz tehni¢ku pomo¢ vanjskih pa i medunarodnih stru¢njaka. MRRFEU bio je

2 Primjerice Smjernice za lokalni razvoj pod vodstvom zajednice namijenjene lokalnim sudionicima, EK:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance clld local actors hr.pdf
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glavni partner u provedbi svih navedenih projekata. Razvojno iskustvo kao i mnoStvo
metodoloskih dokumenata nalazi se u arhivima kao i smjernica na internetskim stranicama
Ministarstva3. Dakle, ¢injenica je da u Hrvatskoj postoji obimno znanje na temu i uvrijeZena
praksa izrade lokalnih strateskih dokumenata. No, ono $to nedostaje je razvijena provedbena
praksa i na lokalnoj razini raspoloZivi ljudski resursi s Sirokom lepezom razvojno-upravljackih
vjestina.

Inovativni elementi ove Metodologije obuhvacaju nastojanje da se drusStveno-ekonomski
aspekti plana povezu s prostornim odnosno teritorijalnim aspektima planiranja, no u tom
procesu je neSto manje naglasena dimenzija okoliSa koja je i dalje znacajna, posebno u
kontekstu izazova vezanih uz klimatske promjene. Posebno inovativan dodatak metodologiji
predstavlja pristup izradi razvojnih scenarija koji lokalnim jedinicama trebaju omoguditi jasnije
definiranje razvojnih usmjerenja u duzem roku. Scenariji omogucavaju sagledavanje razlicitih
razvojnih buduénosti i mogu biti korisni u odredivanju razvojne vizije. Medutim, s obzirom na
stvarnu svrhu ovog procesa planiranja, a to je izrada intervencijskih planova, taj metodoloski
iskorak nije prepoznat kao posebno znacajan u metodoloskom kao i provedbenom smislu.
Istovremeno, Zelja za prikazom intervencija u prostoru pomocu teritorijalnog atlasa nastojalo
se potvrditi povezanost projekata s lokalnim prostorom. S obzirom da analiza prostorno-
planske dokumentacija i procesa prostornog planiranja nije dovoljno jasno povezana u
metodologiji s izradom mapa ili karata za potrebe prikaza projekata iz IP-a u prostoru lokalnih
jedinica, korisnost ove inovacije nije u dovoljnoj mjeri prepoznata na lokalnoj razini.

3 Primjerice Smjernice za izradu strategije razvoja urbanih podrugja, praéenje njihove provedbe i vrednovanje,
dostupne na internetskim stranicama MRRFEU: https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-
1939/regionalni-razvoj/odrzivi-urbani-razvoj/3163.
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Temeljem analize dokumenta Metodologije provedbe Programa u primjeni metodologije i
pitanja povezana s evaluacijskim kriterijima, evaluacijsko misljenje je kako slijedi:

Tabela 2. Rezultati vrednovanja Metodologije provedbe Programa

KRITERIJI VREDNOVANIJA

METODOLOGIJA PROVEDBE PROGRAMA

Evaluacijska pitanja, nalazi i preporuke

VAZNOST (relevantnost)
provjerava se jesu li ciljevi i prioriteti
dokumenta utemeljeni na stvarnim
potrebama i razvojnim potencijalima
odnosno do koje mjere su njegovi ciljevi
opravdani u odnosu na potrebe

Jesu li procedure za pripremu, provedbu i praéenje provedbe
Programa integrirane fizicke, gospodarske i socijalne
regeneracije uzele u obzir sve specificnosti Programa?

Metodologija za provedbu programa je u 2/3 teksta fokusirana
na proces izrade analiza podrucja i intervencijskih planova, dok
je dio koji vezan provedbu opisan na svega 16 stranica. U
provedbi IP-ova se pojavio problem vezan uz projekte koji su bili
usmjereni na ESF kao izvor financiranja nakon $to su IP-ovi bili
prihvaceni i od strane nadleznog upravljackog tijela. U tom
podrucju treba unaprijediti metodologiju odnosno preporucuje
se izrada posebnih Uputa za UT i PT. Pojavljuju se poteskoce
vezane uz pokazatelje na razini IP-ova, Sto upuduje na
nedostatno iskustvo gradova u formuliranju pokazatelja, te bi ih
UT trebalo usmjeravati u postupku prije njihova usvajanja i
potpisivanja sporazuma o provedbi.

DJELOTVORNOST (efektivnost)
usporeduje se Sto je ostvareno u
odnosu na planirano odnosno do koje
mjere su ciljevi ostvareni te do koje
mjere se ocekuje da e se ostvariti

Mogu li procedure za pripremu, provedbu i pracenje provedbe
Programa integrirane fizicke, gospodarske i socijalne
regeneracije biti pojednostavljene u svrhu povecdanja
djelotvornosti Programa?

Metodologija treba obuhvatiti detaljnije provedbene upute za
UT i PT kako bi se unaprijedila komunikacija izmedu gradova i
nadleznih tijela, te skratili odredeni koraci u provedbi koji su
prvenstveno uzrokovani inicijalnim nesnalazenjem u novim
situacijama vezanim uz procedure ESI fondova.

Preporucuje se skracivanje procesa izrade intervencijskih
planova u dijelu analize podrucja, te uskladivanje strukture i
terminologije IP-ova sa Smjernicama vezanim uz sustav
strateskog planiranja (Zakon o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem u Republici Hrvatskoj 123/2017.).

USKLADENOST (koherentnost)
ukljucuje unutarnju i vanjsku
uskladenost dokumenta, odnosno
logiku strategije; utvrduje se jesu li
odabrani prioriteti i mjere

Predvida li Metodologija provedbe Programa jasan postupak
utvrdivanja unutarnje logike Programa?
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komplementarni i povezani; je li U metodologiji je prezentirana logika intervencijskog plana, no
SN 1 A 5 e nije jasno predstavljena interventna logika Programa, iako svi
nacionalnim odnosno regionalnim | . . G il bni cilievi i .
S iy eernentl.za to postOJe - opci cilj, pose I:1.I Ci J(?w, inputi,

aktivnosti, outputi. S obzirom da Program nije oblikovan kao
strateski planski akt, ne utvrduje se unutarnja logika Programa,
iako ona jasno postoji.

Predvida li metodologija provedbe Programa jasan postupak
vanjskog uskladivanja Programa s relevantnim nacionalnim i
regionalnim dokumentima strateSkog planiranja?

Metodologija predvida vanjsko uskladivanje intervencijskih
planova gradova s relevantnim nacionalnim i regionalnim
dokumentima strateskog planiranja. S obzirom da Program
predstavlja mehanizam operacionalizacije dvaju investicijskih
prioriteta iz OPKK i OPULJP, a nije izraden poseban strateski
planski akt, nema osnove za postupak ili opis vanjskog
uskladivanja.

Jesu li u metodologiji jasno opisani nacini utvrdivanja
komplementarnosti i povezanosti prioriteta i mjera?

Povezanost prioriteta i mjera nazire se u opisu izrade
intervencijskog plana i akcijskog plana, no na razini Programa nije
razraden strateski okvir i provedbeni okviru u vidu programskog
akcijskog plana. Povezanost u tom smislu nije moguce utvrditi na
programskoj razini.

UCINKOVITOST (efikasnost) Jesu li predvidene sve procedure koje su nuzne za provedbu
podrazumijeva postizanje Zeljenog Programa?

rezultata s minimalnim troskovima,
odnosno postizanje najboljeg rezultata | U metodologiji opisane su procedure vezane uz provedbu

za danu razinu resursa Programa na samo 16 stranica i ima prostora za daljnju razradu
uputa za provedbu. Time je premalo painje posveceno
postupcima provedbe.

Koje su smjernice za poboljsanje/ promjenu organizacije
sustava Programa kako bi bio ucinkovitiji u ispunjavanju
dodijeljenih ciljeva?

Za poboljsanje organizacije sustava provedbe Programa mogu se
poduzeti niz aktivnosti kao $to su revizija Metodologije provedbe
programa na nacin da se postupak planiranja vezan uz IP-ove
spoji u jednu Metodologiju, a upute za provedbu namijenjen
tijelima detaljnije razrade u suradnji sa predstavnicima svih
ukljucenih tijela kao i predstavnika JIP-ova. Unapredenja su
potrebna u podrudju jacanja komunikacije izmedu nacionalne i
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lokalne razine ali i omogucéavanju prijenosa znanja i iskustava
izmedu gradova; redovite objave , pitanja i odgovora“; webinari
isl.

DOSLIEDNOST (konzistentnost)
jasnoca i pridrzavanje ciljeva i
prioriteta u odnosu na viziju politike

Istice li Metodologija provedbe Programa konzistentnu
interventnu logiku Programa?

Metodologija provedbe Programa ne opisuje interventnu logiku
na razini Programa ve¢ samo na razini intervencijskih planova.
Preporucuje se za buduce programsko razdoblje izrada Programa
u vidu strateskog planskog akta koji ima jasnu interventnu logiku.

KOMPLEMENTARNOST
mjera u kojoj intervencija podrZava
druge javne politike

Pruza li metodologija provedbe Programa jasne upute za
provedbu mjera koje su komplementarne drugim javnim
politikama?

Metodologija je usmjerena na pripremu planske dokumentacije
koja je usmjerena na pripremu projekata za koriStenje sredstava
iz dvaju operativnih programa (OPKK i OPULjP) i nastoji
doprinijeti povezivanju projekata koji osiguravaju strukturu
(EFRR) i projekata koji osiguravaju sadrzaje (ESF). U provedbi se
javljaju odredene poteskoce, s obzirom na razlike u pristupima
UT-a i PT-a, a s kojima se lokalne razine tesko nose zbog
nedostatka prakti¢nog iskustva u provedbi projekata financiranih
iz ESI fondova. Rjesavanje sustavnih neuskladenosti moguce je
na nacionalnoj razini, a odgovornost je primarno na upravljackim
tijelima.

ODRZIVOST

ocjenjuje mjeru u kojoj je izgledno da ce
ucinci intervencije trajati nakon sto ona
zavrsi, odnosno razmatra se jesu li
rezultati, ukljucujuci institucionalne
promjene, trajni te moZe li se
pretpostaviti da Ce biti trajni

Postoje li dodatni zahtjevi za poboljSanje procedura u
kontekstu Sirenja Programa na nova deprivirana podrucja?

Preporuke i zakljucci formulirani u okviru vrednovanja tijekom
provedbe pet intervencijskih planova i Programa imaju izmedu
ostalog i cilj doprinijeti poboljSanju procedura u kontekstu
Sirenja Programa na nova deprivirana podrucja. To je obi¢no cilj
provodenja pilota. U postupku vrednovanja velik je naglasak
stavljen upravo na poboljSanje procedura za provedbu
postojecih IP-ova i buduée Sirenje Programa.

JEDNAKOST

do koje mjere su ravnopravno
rasporedeni ucinci u odnosu na razlicite
dionike, regije, rodnu pripadnost i sl.

Je li metodologija provedbe Programa daje jasne upute za
osiguravanje jednakost u odnosu na kljuéne dionike, podrucja
provedbe, rodnu pripadnost i sl.?

Pitanja jednakosti u metodoloskom smislu nisu posebno
obuhvacena, osim $to je u osnovi Programa naglasak stavljen na
gradove koji su deprivirani i u tom smislu su gradani u tim
podrucjima po definiciji izloZeni visem stupnju nejednakosti u
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odnosu na ostatak drzave. U metodologiji trebalo bi vise uputa
dati vezano uz pitanja jednakosti u analizi podrucja kao i u
definiranju projekata u okviru IP-a.

PRIHVATLUIVOST Je li u metodologiji provedbe Programa opisana metoda
pozitivna ili negativna percepcija participacije dionika i Sire javnosti kako bi se osigurala Sira

dionika i javnosti u odnosu na prihvaéenost rezultata Programa?
lntervencuu

Lokalno partnerstvo detaljno je i kvalitetno opisano u
Metodologiji provedbe Programa kao i Metodologiji analize
podrucja i izrade intervencijskih planova.

3. Rezultati vrednovanja tijekom provedbe Intervencijske planove

3.1. Vrednovanje prve komponente Programa — pet pilot podrucja, provedba
intervencijskih planova — objedinjeni zakljucci na razini IP-a

Provedba svih pet intervencijskih planova vrednovana je zasebno, te su izradena izvjeséa za
svaki grad kao i objedinjeno izvje$ce. Jedan od kljucnih ciljeva svih postupaka vrednovanja je
ucenje temeljem iskustava u provedbi i nastojanje da se procesi unaprijede i postizu Zeljeni
rezultati i ostvare ciljevi. U tom kontekstu postavljana su pitanja tijekom postupka
vrednovanja, koja se mogu sazeti kako slijedi:

» Je li pristup dizajniran na odgovarajuci nacin? Sluzi li svrsi zbog kojeg je uspostavljen?

» Jesu li gradovi koji su odabrani prema kriterijima koji ukazuju na njihov tezak razvojni
status osposobljeni za ucinkovitu provedbu IP-a i projekata?

» U kojem segmentima pristup treba unaprijediti?

> Sto od zamisljenog nije bilo uspje$no ili korisno?

» Koje su dobre strane pristupa i Sto svakako treba zadrzati?

3.1.1. Beli Manastir i Darda

Sukladno Metodologiji provedbe Programa, Grad Beli Manastir i Op¢ina Darda jesu uz podrsku
i u uskoj suradnji sa struénjacima* izradili Analizu podruéja Grada Beli Manastir i Opéine Darde
te Intervencijski plan Grada Beli Manastir i Opcéine Darde koji sadrzi sljedece klju¢ne cjeline:

e Obrazlozenje svrhe i predmeta dokumenta u kontekstu Programa integrirane fizicke,
gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima;

4 U okviru projekata Tehni¢ke pomoéi, MRRFEU je osigurao sredstva za podriku u pripremi i provedbi Programa
kroz angazman tri tima vanjskih stru¢njaka u fazi pripreme Programa i u fazi izrade IP-ova te za potrebe provedbe
ex-ante evaluacije IP-ova. (viSe u Intervencijski plan Grad Beli Manastir i Darde, str. 5).
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e Sukladnost s rezultatima Analize podrucja temeljenoj na prethodno provedenoj
sveobuhvatnoj analizi podruéja kao polaznoj osnovi za utvrdivanje planskih domena,
razvojnih tema, intervencijske logike te razvojnih scenarija;

e Razvojnu strategiju grada koja uklju€uje razvojnu viziju i razvojne ciljeve grada, a potom i
razvojne prioritete;

e Plan provedbe koji sadrzi opis postupka prioritizacije projekata, portfolio projekata
(uklju€ujuci razradene projektne obrasce) te nacin upravljanja provedbom IP-a.

U izradi IP-a Grada Beli Manastir i Opcina Darda uzeti su u obzir postojeéi relevantni lokalni,
regionalni, nacionalni kao i planovi/strategije na EU razini:

e Zupanijska razvojna strategija Osje¢ko-baranjske Zupanije 2011.-2013.

e Lokalnom razvojnom strategijom 2015. — 2020. (LRS), Lokalna akcijska grupa Baranja (LAG)

e Strategija razvoja Opcine Darda 2016. — 2021.

e Prostorni plan uredenja grada Beli Manastir (2006.), PPUG

e Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014. - 2020.

e Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti Republike Hrvatske (2014. -
2020.)

e Akcijski plan uklju¢ivanja Roma u Osjecko baranjskoj Zupaniji 2016.-2020.

e Nacionalna strategija za uklju¢ivanje Roma od 2013. do 2020. godine

e Operativni program , Konkurentnost i kohezija“ 2014. - 2020. (OPKK)

e Operativni program , Ucinkoviti ljudski potencijali“ 2014. - 2020. (OPULJP)

e Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. - 2020.

e Europa 2020 — Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast 2014. -2020.

Prilikom izrade IP-a primijenjen je participativni partnerski pristup, a IP je izraden u suradnji s
dionicima i ciljanim skupinama u zajednici.

Kljucni elementi Intervencijskog plana Grada Beli Manastir i Darde

Grad Beli Manastir i opcina Darda smjesSteni su u Osjecko-baranjskoj zupaniji. Na podrucju
Belog Manastira veli¢ine 62,73 km? (1,51% povrsine Osjecko-baranjske Zupanije) prema
posljednjem popisu stanovnistva 2011. Zivi 10.068, a prema procjenama za 2018. bilo je 8.374
stanovnika, od ¢ega 80,0% u samom gradu, a preostalih 20% u ostalim naseljima. U opcini
Darda Zivi 2011. godine 6.908 stanovnika a 2018. procjena je daima 5.976 stanovnika, od ¢ega
77% u Dardi, a preostalih 23% u 3 ostala naselja. Grad Beli Manastir i op¢ina Darda suocavaju
se s negativnim demografskim trendovima (smanjenje broja stanovnika u 2018. u odnosu na
2011. za 16% u Belom Manastiru, te 13% u Dardi), naglasen je trend starenja stanovnika i
depopulacije ruralnih podrucja Grada. Vrijednost indeksa razvijenosti JLS za razdoblje 2013.-
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2016.> iznosi 97,005, $to grad Beli Manastir svrstava u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave
koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica
lokalne samouprave u RH. Vrijednost indeksa za Dardu je 94.989 i svrstava se u ll. skupinu JLS
koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih JLS u RH.
Analiza podrudja ukazala je da se grad Beli Manastir i opéinu Darda suofava s nizom
identificiranih problema i potreba u razli¢itim razvojnim podrucjima. Potom su utvrdene
planske domene kao razvojni koncepti koji su se koristili prilikom strukturiranja operativne
analize, za koje su izradeni i odgovarajuc¢e SWOT analize. U svim IP-ovima, kao i u IP-u grada
Beli Manastir i opéine Darde identificirane su sljedece planske domene:

e Poljoprivreda i ruralni razvoj

e Mobilnost, pristupacnost i stanovanje
e Okolis, krajolik i priroda

e Drustvene djelatnosti

e Industrija i poduzetnistvo

o Kulturaiturizam

Kao razvojne teme za regeneraciju ciljanog podrucja, a prema potrebama prepoznatim u
analizi podrudja, isticu se:

. Razvoj poljoprivrede, poduzetnistva i turizma

. Smanjenje depopulacije,

. Ocuvanje lokalnog identiteta,

. Problem Romske zajednice

J Stambeno zbrinjavanje socijalno osjetljivih skupina
J Razvoj civilnog drustva,

. Skolski i predskolski odgoj

J Skrb o djeci s teSko¢ama u razvoju,

. Horizontalne teme.

U okviru Analize podruéja izradena je SWOT analiza po odabranim planskim domenama, zatim
su formulirane razvojne teme, dok su prikupljeni projektni prijedlozi/ideje od strane dionika

> MRRFEU (2017.) Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izraéun indeksa razvijenosti — Jedinice lokalne
samouprave (razdoblje 2014.-2016.),
https://razvoj.gov.hr/UserDocsimages//0%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/indeks%20razvijenosti//Vrijed
nosti%20indeksa%20razvijenosti%20i%20pokazatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%20razvijenosti_jedi

nice%20lokalne%20samouprave.pdf
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posluZili kao podloga za identifikaciju prioritetnih razvojnih tema/opcija koje su u narednom
koraku posluzile formuliranju integriranih skupova razvojnih projekata odnosno intervencija.

U procesu konzultacija s klju¢nim dionicima razvijeni su i raspravljeni scenariji razvoja:

SCENARIJ 1: Integrirani razvoj temeljen na drustvenim i socijalnim potrebama te razvoju
poduzetnistva.
SCENARIJ 2: Integrirani razvoj baziran na poduzetnistvu, turizmu i brizi za potrebite.

Na temelju rasprave c¢lanova Partnerstva i Jedinice za Intervencijski plan, na zajednickoj
radionici odabran je scenarij 1 nakon cega je razraden kroz proces strateskog planiranja u
razvojnu strategiju Grada i Opcine. Razvojna strategija Grada i Opcine predstavlja sredisnji dio
Intervencijskog plana i sadrzi viziju:

,Postati oaza obiteljskih vrijednosti, vitalna i kohezivna zajednica svjesna razvojne snage svog
identiteta, bazirano na obrazovanju, poduzetnistvu i poboljSanju kvalitete Zivota za sve svoje
gradane”

te tri opca (razvojna) cilja definiranih temeljem kljucnih razvojnih ¢imbenika (prostor, drustvo,
gospodarstvo):

1. Prostorni cilj:

* Obnova vizure grada i Opc¢ine, o€uvanje identiteta i razvoj turizma (primarno se odnosi na
intervencije vezane uz turisticke, sportske i kulturne infrastrukturne promjene)

e Osiguranje potrebne infrastrukture javnim funkcijama podrucja (primarno se odnosi na
intervencije vezane uz prostorno i prometno uredenje podrucja)

2. Drustveni cilj:

e Grad i Opc¢ina u funkciji zastite i stvaranja novih mogucnosti za sve osjetljive skupine
(Primarno se odnosi na direktnu zastitu i pomoc¢ osjetljivim skupinama)

* Mobiliziranje socijalne, drustvene i obrazovne kapacitete za potrebe svih gradana (Primarno
se odnosi na intervencije koje ée omoguciti dugoroéni razvoj i napredak osjetljivih skupina kroz
npr. ulaganje u obrazovanje i cjeloZivotno ucenje te stvaranje preduvjeta za zaposljavanje)

3. Gospodarski cilj:

e Stvaranje uvjeta za razvoj industrije, poduzetnistva i poljoprivrede (Primarno se odnosi na i
infrastrukturne intervencije kao potporu razvoju gospodarstva)

e Omogucavanje odrzivog rasta i razvoja novim i postoje¢im poduzetnicima (Primarno
intervencije vezane za umrezavanje poduzetnika, rast temeljen na znanju i istrazivanju)
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Svaka razvojna tema/opcija detaljno je razradena i opisana u analizi podrudja, a u
Intervencijskom planu razradeni su kao Razvojni prioriteti (RP) koji su predstavljeni kao nacini
ostvarenja razvojnih ciljeva:

RP1. Uredenje Branjinog Vrha: Ulaganjem u infrastrukturu naselja Branjin Vrh kroz uredenje
Centra, te izgradnja Kuce baranjskog kulena i uredenje prometne infrastrukture.

RP2. Javne funkcije BM/Darda: Uredenje prometnih povrsina u centru Darde i Belog Manastira
omoguciti ée gradanima suvremeno i sigurno koriStenje prometnog sustava.

RP3. Uredenje naselja Secerana: uredenje propusta preko pruge u okviru naselja, radi sigurnog
prometovanja pjeSaka i biciklista, te spajanje naselja s ostalim dijelovima grada. Izgradnja
skladis$nih kapaciteta i izgradnja PEER centra s ciljem ozZivljavanja naselja.

RP4. Obrazovanje: lzgradnja ucenickog doma i obnova vrti¢a u Dardi.

RP5. Socijalna ukljucenost: lzgradnja stambenih jedinica/kué¢a za Rome u Dardi i socijalnih
stanova u Belom Manastiru s ciljem obnove derutnih dijelova opéine i grada.

U IP-u Grada Beli Manastir i Darde prepoznate su i horizontalne teme koje trebaju biti
odgovarajuce prepoznate i vrednovane u pojedinom projektu IP-a, a to su: Jednake
mogucnosti, OdrZivi razvoj i zastita okolisa i Nacela dobrog upravljanja ukljucujudi i suradnju s
civilnim drustvom.

Tijekom prikupljanja podataka i informacija te analize podrucéja, zapocela je uspostava baze
projektnih ideja (prikupljeno je ukupno 118 projektnih ideja — 94 Beli Manastir, 24 Darda).
Jedinica za Intervencijski plan (JIP) je uz pomo¢ tehni¢ke pomoci provela kvalitativnu postupnu
selekciju i prioritizaciju projekata u skladu s odabranim razvojnim scenarijem. lzdvojeni su
projekti koji su dio otvorenih poziva na dodjelu bespovratnih sredstava za neprofitne
organizacije i ustanove (ESF) te za male i srednje poduzetnike kroz EFRR.

Konacni portfolio projekata sadrzi 20 projekata te cetiri koja nisu bila predmetom
prioritizacije.® Pristup u kojem su svi pozvani da daju svoje projektne ideje doprinio je
poboljSanju procesa prioritiziranja i odabira projekata (ideje dolaze doista s terena, od samih
ljudi), a konacna lista rezultat je demokratskog procesa, tj. zajednickog dogovora. Partnerski
pristup Zele i dalje koristiti u daljnjem strateskom planiranju.

6 Odnosi se na: Otvoreni poziv ha dostavu projektnih prijedloga malih i srednjih poduzetnika (MSP), Otvoreni
poziv na dostavu projektnih prijedloga neprofitnih organizacija, Projekt Obrazovanje, te Priprema projektne
dokumentacije i jacanje kapaciteta za provedbu intervencijskoga plana.
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IP Grada Beli Manastir i Darde sadrzi takoder poster plan i teritorijalni atlas pomodu kojih se
vizualiziraju projekti, utvrduju osi razvoja te prioritetna podrucja intervencije.

Plan praéenja provedbe obuhvada financijski i fizicki napredak provedbe IP-a na tri razine:
projektna razina, programska razina, te na razini OP-a. UspjeSna provedba IP-a zahtijeva
znacajne kapacitete na razini nositelja IP-a u nizu razli¢itih podrucja. IP Grada Beli Manastir i
Darde obuhvaca i Preliminarnu analizu radne opterecenosti za provedbu IP-a, koja je ukazala
da i Grad i Op¢ina raspolazu znacajnim iskustvom u razvoju i provedbi projekata, no iz analize
proizlazi da ée se po potrebi i ovisno o projektu angazirati vanjski strucnjaci.

Institucionalna struktura i dionici
Uprava grada Belog Manastira organizirana je u 3 upravna odjela (UO) i imala je 21 zaposlenih
(2016):

e Ured gradonacelnika i opéa sluzba
e UO za graditeljstvo i stambeno-komunalne poslove
e UO za gospodarstvo, proracun, financije i druStvene djelatnosti

Opcina Darda ima ustrojen Jedinstveni upravni odjel (JUO) kojim upravlja i rukovodi procelnik
koji nadzire rad sluzbenika i namjestenika koji svoje zadaée obavljaju temeljem Godisnjeg
plana i programa rada. Darda imala je 2016. godine 19 zaposlenih. Grad Beli Manastir i op¢ina
Darda imenovali su 18. velja¢e 2016. godine ¢lanove JIP-a u cijem sastavu je ukupno 6,
odnosno po 3 ¢lana iz Belog Manastira i 3 iz Darde.

Ostali dionici ukljuceni u provedbu projekata:

- Upravni odjeli unutar jedinice lokalne samouprave

- Javne institucije s podrucja kulture i drustvenih djelatnosti— Gradska knjiznica, Djecji vrtic¢
Cvrcak Beli Manastir i Djecji vrti¢ Radost, Osnovna skola Dr. Franjo Tudman Beli Manastir
i Osnovna Skola Darda i Umjetnicka Skola Beli Manastir

- Poduzeca zaduZena za infrastrukturu, energetsku ucinkovitost, upravljanje stambenim i
poslovnim objektima - Stanouprava d.o.o., Baranjska Cistoéa d.o.o., Baranjski vodovod
d.o.o..

- Ostale institucije i organizacije koje se bave razvojem i sektorskim temama - Poduzetnicki
centar Beli Manastir d.o.o., Baranjska razvojna agencija Grada Belog Manastira.

Prijavitelji projekata: MSP, obrti i OPG-i s podrucja Grada Beli Manastir i Darde
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Upravljacka i posrednicka tijela: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, SAFU (za projekte financirane iz OPKK-a), HZZ (za
projekte financirane iz OPULIP-a)

Tijekom terenskog istraZivanja u okviru vrednovanja tijekom provedbe IP-a, proveden je niz
intervjua. Ovaj intervencijski plan ukazuje na odredene posebnosti u usporedbi s drugim pilot
podrucjima i to u dva znacajna segmenta. Prvi se odnosi na podrucje koje obuhvacda grad i
opdinu, a drugi segment znacajan u kontekstu vrednovanja je dojam o uspjesnosti provedbe
temeljen na zalaganju nositelja provedbe te brojnom odazivu ¢lanova JIP-a i PIP-a i Zelji da se
prenesu iskustva i izazovi s kojima se dionici nose u provedbi na provoditelje vrednovanja.

Poseban izazov predstavlja uklju¢enost dviju lokalnih jedinica u jedan intervencijski plan, sto
u odredenim trenucima tijekom planiranja i provedbe moglo izazvati negodovanja i osjecaje
konkurencije vezano uz raspoloZiva sredstva te Zelji da se uspjesno provedu planirani projekti
i utroSe dodijeljena sredstva. Iz perspektive vrednovanja, i grad i opéina se dobro nose s
izazovima nametnute suradnje. U provedbi IP-a postignuta je dobra integriranost projekata u
smislu povezivanja izgradnje infrastrukture i razvoja sadrzaja u objektima.

Romska zajednica u Dardi: Posebnost IP-a u koji je uz grad Beli Manastir uklju¢ena i opcina
Darda se ocituje u cCinjenici velikog udjela romskog stanovnistva na podruéju opdine.
Ukljucivanje opc¢ine Darda kao korisnika Programa i sunositelja Intervencijskog plana uz Grad
Beli Manastir opravdano je prije svega iz razloga $to je opéina ulozila ve¢ znacajne napore i
sredstva u pripremu tehnicke dokumentacije za projekt izgradnje kuéa u romskom naselju na
podrucju Opcine. Kulturni centar za Rome vec je bio djelomicno izgraden uz financijsku pomo¢
nizozemske Vlade sredinom 2005-tih, a opc¢ina Darda je dio sufinancirala, te se centar gradio
postupno. Sto se ti¢e projekta izgradnje romskih kuca, izrada projektne dokumentacije
zapoceta je davno. Za 20 kuéa opéina je veé imala rjeSenja o uvjetima gradenja. U okviru
projekta grade se Cetiri vrste kuca koje ¢e se dodjeljivati romskim obiteljima ovisno o broju
¢lanova kucanstva. U naselju zZivi otprilike 90 obitelji i dio stanovnika angazirano je na
poslovima gradnje kuca u naselju. Stanovnici su takoder sudjelovali u dizajniranju kuca.

U izmjenama IP-a, Darda je predlozZila izmjene koje trebaju doprinijeti realizaciji planiranih
projekata kod kojih je dosSlo do zastoja u provedbi zbog primjerice pogreske u odredivanju
odgovornosti za nositelja projekta (treba biti Op¢ina, a ne UdruZenje Roma) vezano uz
zavrSetak projekta Kulturnog centra u romskom naselju. S provedbom ,soft” projekta
pokus$avaju promijeniti i mentalitet. Svjesni su negativnih navika u zajednici, koje se prenose s
koljena na koljeno te je spoznato da nema puno smisla utjecati samo na djecu, vec je potrebno
obuhvatiti i roditelje projektnim aktivnostima. U postupku izmjena predloZzen je projekt pod
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nazivom ,Jacanje kompetencija nacionalnih manjina na podruéju op¢ine Darda“ koji ¢e obuhvatiti
planirane aktivnosti u okviru inicijalno predlozenih projekata ,Skola za sve — za $kolsku djecu”
i ,Odgovorno roditeljstvo”.

Partnerstvo za IP (PIP) Cine svi relevantni dionici iz javnog, privatnog i civilnog sektora koji
pruZaju savjetodavnu i informativnu podrsku gradskoj upravi u pripremi i provedbi IP-a.
Clanovi PIP-a djeluju u okviru tematskih skupina, prema podrudjima razvoja. Partnerstvo za IP
Grad Beli Manastir i Opc¢ine Darda broji 30 ¢lanova, pri ¢emu su vedinom zastupljeni
predstavnici javnog sektora (14), privatnog sektora i strukovne udruge (7), te predstavnika
civilnog sektora (9). Clanovi PIP-a sudjelovali su u nizu radionica i sastancima te pruzili podriku
u oblikovanju konaénog IP-a i portfelja projekata. Na taj nacin osiguran je participativni pristup
u strateSkom promisljanju i postavljanju temelja daljnjeg razvoja Grada Beli Manastir i Darde.

Clanovi PIP-a su na odrzanom sastanku s evaluatorskim timom te putem anketnog upitnika u
okviru vrednovanja tijekom provedbe imali prilike iznijeti svoja stajaliSta vezana uz provedbu
IP-a. Upitnik je popunilo 19 ¢lanova PIP-a, od kojih 11 sudjeluje kao nositelj ili partner na
projektu, dok ih je 8 navelo da ne sudjeluje u provedbi IP-a. Vedini ispitanika u potpunosti su
bili jasni koraci izrade plana te im je omogucen aktivan doprinos oblikovanju IP-a (troje ih je
navelo daim je bilo djelomi¢no jasno). Ispitanici uglavnom smatraju da projekti koji se provode
temeljem IP-a doprinose smanjenju razvojnih poteskoéa u gradu (11), dok ih je osam navelo
da doprinos smatra djelomi¢nim. Sest ispitanika potvrdilo je da u potpunosti provodi
aktivnosti odnosno projekte koji se financiraju temeljem IP-a, a vecina ¢lanova PIP-a smatra
da je u potpunosti upoznata s provedbom aktivnosti i projekata iz IP-a (4 djelomi¢no upoznati).
Clanovi PIP-a informirani su putem godi$njih izvje$éa. Clanovi PIP-a uglavnom imaju
mogucnost davati komentare na provedbu akcijskog plana IP-a te na taj nacin djelomi¢no ili u
potpunosti doprinose unapredenju provedbe akcijskog plana IP-a. Akcijski plan je sukladno
misljenju vecine c¢lanova PIP-a jasno strukturiran te omogudava kvalitetnu provedbu
aktivnosti. Sukladno vecini ispitanih ¢lanova PIP-a, Akcijski plan se provodi u skladu sa
strateskim ciljevima grada i Zupanije. Vecina ispitanika smatra da je ostvarena ili djelomiéno
ostvarena jasna poveznica IP-a s razvojnim strategijama vise razine, a Cetvero ih smatra da nije
ili je nedovoljno ostvarena. Vecina ispitanika je zadovoljno, sedam ih je djelomi¢no zadovoljno
dosadasnjom provedbom aktivnosti i projekata temeljem IP-a, a jedan ispitanik nije dovoljno
zadovoljan. Uoceno nezadovoljstvo uglavnhom se odnosi na ,Zbog aktivnosti koje se ne mogu
provesti u Romskom domu u Dardi“; ,,neki projekti se zbog administrativnih i zakonskih obveza
sporo provode”. Ispitanici uglavnom (13) smatraju da je IP potrebno revidirati. Vecina ¢lanova
PIP-a (10) djelomi¢no i njih 5 nije upoznato s moguénos$éu i postupkom revizije plana, stoga ¢e
biti potrebno upoznati ¢lanove PIP-a s moguénostima i postupcima revizije plana. Ovakav

PIJIR

CONSULTING [l

TN —
Ovaj projekt sufinancira Europska unija.
Sadrzaj ove publikacije iskljuciva je odgovornost Projekt jednako razvoj d.o.o. i ne predstavlja nuzno stav Europske unije.
Projekt izvodi Ugovaratelj: Projekt jednako razvoj d.o.o.

26



Usluga vrednovanija tijekom provedbe pet intervencijskih planova i Programa integrirane fizicke,
gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima
L}

S, =002 REPUBLIKA HRVATSKA ] | Operativni program
.« x lef  Ministarstvo regionalnoga razvoja ) EUROPSKI STRUKTURNI .- KOMKURENTNOST
ol % ifondova Europske unije 1 INVESTICI|SKI FONDOVI | KOHEZIJA

Europska unija
Zajedno do fondova EU

»Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog fonda za regionalni razvoj“

pristup planiranju i razvojnom upravljanju nacelno je dobro prihvacen i ¢lanovi PIP-a bi ga
preporucili i drugim gradovima s razvojnim poteskoc¢ama.

S obzirom da se radi o znacajnom broju dionika relevantnih u razli¢itim fazama pripreme i
provedbe IP-a na podrucju Grada Beli Manastir i Darde, od presudne je vaznosti dobro
poznavanje postupaka pripreme i provedbe svakog pojedinog projekta, procedura vezanih uz
provedbu poziva na dostavu projektnih prijedloga (otvorenih i ogranicenih) kao i izravnih
dodjela, postupaka javne nabave, pravovremene koordinacije te kvalitetne komunikacije u
provedbi niza koraka.

3.1.2. Grad Benkovac

Sukladno Metodologiji provedbe Programa, Grad Benkovac je uz podrsku i u uskoj suradniji sa
struénjacima’ izradio Analizu podruéja Grada Benkovca te Intervencijski plan Grada Benkovca
koji sadrzi sljedeée klju¢ne cjeline:

e Obrazlozenje svrhe i predmeta dokumenta u kontekstu Programa integrirane fizicke,
gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima;

o Sukladnost s rezultatima Analize podruéja temeljenoj na prethodno provedenoj
sveobuhvatnoj analizi podruc¢ja kao polaznoj osnovi za utvrdivanje planskih domena,
razvojnih tema, intervencijske logike te razvojnih scenarija;

e Razvojnu strategiju grada koja ukljuéuje razvojnu viziju i razvojne ciljeve grada, a potom i
razvojne prioritete;

e Plan provedbe koji sadrzi opis postupka prioritizacije projekata, portfolio projekata
(ukljucujuci razradene projektne obrasce) te nacin upravljanja provedbom IP-a.

U izradi IP-a Grada Benkovca uzeti su u obzir postojeci relevantni lokalni, regionalni, nacionalni
kao i planovi/strategije na EU razini:

e Strateski program ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012. - 2016.

e Plan razvoja turizma destinacije Benkovac

e Zupanijska razvojna strategija Zadarske zupanije 2011. - 2013.

e Glavni plan razvoja turizma Zadarske Zupanije 2013. - 2023.

e Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020.

e Strategija razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj 2013. - 2020.
e Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014. - 2020.

7 U okviru projekata Tehni¢ke pomo¢i, MRRFEU je osigurao sredstva za podrsku u pripremi i provedbi Programa
kroz angazman tri tima vanjskih stru¢njaka u fazi pripreme Programa i u fazi izrade IP-ova te za potrebe provedbe
ex-ante evaluacije IP-ova. (viSe u Intervencijski plan Grad Benkovca, str. 5).
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e Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti Republike Hrvatske (2014. -
2020.)

e Operativni program , Konkurentnost i kohezija“ 2014. - 2020. (OPKK)

e Operativni program , Ucinkoviti ljudski potencijali“ 2014. - 2020. (OPULJP)

e Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. - 2020.

e Europa 2020 — Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast 2014. -2020.

Prilikom izrade IP-a primijenjen je participativni partnerski pristup, a IP je izraden u suradnji s
dionicima i ciljanim skupinama u zajednici.

Kljucni elementi Intervencijskog plana Grada Benkovca

Grad Benkovac smjeSten je Zadarskoj Zupaniji. Na podrudju Benkovca veli¢ine 516,19 km?
(14% povrsine Zadarske Zupanije) prema posljednjem popisu stanovnistva (2011.) Zivi 11.026
stanovnika, od ¢ega 26,0% u samom gradu, a preostalih 74% u ostalim naseljima. Prema broju
stanovnika Benkovac se nalazi na drugom mjestu u Zupaniji (iza Zupanijskog sredista — Grada
Zadra). Grad se suocava s negativnim demografskim trendovima (smanjenje broja stanovnika
u 2001. u odnosu na 1991., za visokih 62,7 %), naglasen je trend starenja stanovnika i
depopulacije ruralnih podrucja Grada, ali i poveéavanja stanovnika uslijed doseljavanja.
Vrijednost indeksa razvijenosti JLS za razdoblje 2013.-2016.8 iznosi 98,971, $to grad svrstava u
IV. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj
Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave u RH. Analiza podrugja
ukazala je da se Grad Benkovac suocava s nizom identificiranih problema i potreba u razli¢itim
razvojnim podruéjima. Potom su utvrdene planske domene kao razvojni koncepti koji su se
koristili prilikom strukturiranja operativne analize, za koje su izradeni i odgovaraju¢e SWOT
analize. U svim IP-ovima, kao i u IP-u Grada Benkovca identificirane su sljedeée planske
domene:

e Okolis, krajolik i upravljanje prirodnim resursima

e Mobilnost, promet i stanovanje

e Poljoprivreda i ruralni razvoj

e Industrija i poduzetnicko okruzenje

e Drustvene djelatnosti, usluge u zajednici, odgoj i obrazovanje

8 MRRFEU (2017.) Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izraéun indeksa razvijenosti — Jedinice lokalne
samouprave (razdoblje 2014.-2016.),
https://razvoj.gov.hr/UserDocsimages//0%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/indeks%20razvijenosti//Vrijed
nosti%20indeksa%20razvijenosti%20i%20pokazatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%20razvijenosti_jedi

nice%20lokalne%20samouprave.pdf
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e Kulturno nasljede i turizam.

Analiza podrucja, SWOT analiza po odabranim planskim domenama te mapiranje projektnih
prijedloga pristiglih od strane dionika posluzili su kao podloga za identifikaciju prioritetnih
razvojnih tema®:

e Benkovac — centar drustvenog Zivota Ravnih Kotara i Bukovice

e Benkovac — centar razvoja poduzetniStva Ravnih Kotara i Bukovice

e Valorizacija Benkovackog sajma

e Projekt razvoja turisticke ponude temeljene na selektivnim oblicima turizma.

Na temelju tako prikupljenih informacija izradeni su scenariji razvoja:

SCENARIJ 1: Gospodarski razvoj s naglaskom na povecanje konkurentnosti malih i srednjih
poduzeca u sektoru poljoprivrede i koristenja prirodnih resursa Grada

SCENARIJ 2: Gospodarski razvoj tradicijske poljoprivrede i gospodarstva s naglaskom na
koriStenje turistickih potencijala za selektivne oblike turizma i bastinu

SCENARIJ 3: Integrirani razvoj gospodarskog, turistickog i drustvenog sektora Grada Benkovca
kao glavni pokretac razvoja

Na temelju rasprave c¢lanova Partnerstva i Jedinice za Intervencijski plan, na zajednickoj
radionici odabran je scenarij 3 nakon ¢ega je razraden kroz proces strateskog planiranja u
razvojnu strategiju Grada. Razvojna strategija Grada predstavlja sredisnji dio Intervencijskog
plana i sadrZi viziju i tri razvojna cilja (RC):

RC1. Iskoristiti potencijal prostornog znacaja Grada Benkovca kroz ocuvanje i odrzivo
koriStenje prostornih resursa;

RC2: Ojacati ulogu Grada Benkovca kao sredista drustvenog Zivota Ravnih Kotara i Bukovice te
podidéi Zivotni standard gradana;

RC3: Povecati kapacitete na podrucju Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva, s naglaskom na poljoprivrednu i ekolosku proizvodnju, preradivacke
djelatnosti, trgovinu i odrzivi turizam.

Za svaki je razvojni cilj utvrdena relevantnost u odnosu na klju¢ne probleme, opisan je nacin
postizanja cilja te strateSka uskladenost (prema razinama strateskog dokumenta i prema

9 Razvojne teme su kasnije u IP-u prepoznate kao medusektorski razvojni prioriteti koji pak sadrZe osi razvoja ili

prioritetna podrucja intervencije.
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ciljevima/prioritetima/mjerama). Takoder su utvrdeni pokazatelji na razini IP-a te na razini
pojedinacnih projekata, kojima se pokazuje doprinos provedbi Programa u cjelini, uzimajudéi u
obzir njegove ocekivane rezultate i pokazatelje pracenja.

U IP-u Grada Benkovca prepoznate su i horizontalne teme koje trebaju biti odgovarajuée
prepoznate i vrednovane u pojedinom projektu IP-a, a to su: Jednake mogucnosti, OdrzZivi
razvoj i zastita okolisa i Nacela dobrog upravljanja ukljucujuci i suradnju s civilnim drustvom.

Tijekom prikupljanja podataka i informacija te analize podrucja, zapocela je uspostava baze
projektnih ideja (prikupljeno je 147 projektnih ideja). Izdvojeni su projekti koji su dio otvorenih
poziva na dodjelu bespovratnih sredstava za neprofitne organizacije i ustanove (ESF) te za
male i srednje poduzetnike (ukljuuju¢i OPG-ove) kroz EFRR. U uskoj i intenzivnoj suradniji s
¢lanovima partnerstva za IP, projektne ideje su dodatno analizirane i prociséene s obzirom na
njihovu izvodljivost u parametrima provedbe IP-a (period od 6 godina i stanje pojedine
projektne ideje). Za projekte koji su isli u daljnju razradu, pripremljeni su detaljni projektni
obrasci te su razvrstani u sljedeée kategorije:

» Glavni (kljuéni — flagship) — neophodni za postizanje ciljeva Plana i Programa te
regeneraciju podrucja

» Komplementarni — bitni za ostvarenje ciljeva IP-a, ali zbog svoje manje financijske
vrijednosti, Sirine i/ili jaine utjecaja, nisu od presudne vaznosti

» Horizontalni — nematerijalne aktivnosti usmjerene na ljudske resurse i institucionalno

jacanje.
Kako bi se utvrdio redoslijed prvenstva, svaki projekt ocijenjen je prema definiranim kriterijima
te bodovnoj ljestvici (minimalno 60 od 100 bodova). Bodovanje je rezultiralo odabirom 11
projekata (do iscrpljenja okvirne alokacije), dva projekta koji zadovoljavaju bodovni prag no u
okviru postojece alokacije nema dostatnih sredstava za njihovu provedbu, dok je Sest
(uglavnom komplementarnih) projekata (nose 40-60 bodova) uvrsteno na listu projekata kao
potencijal za provedbu ovog IP-a u sluéaju promjene uvjeta odnosno za buduée razvojne
strategije i planove. Konacni portfolio projekata sadrzi 11 projekata te cCetiri koja nisu bila
predmetom prioritizacije.® Odabrani projekti nisu imali gotovu tehnicku/projektnu
dokumentaciju ve¢ je to bilo predvideno provedbom IP-a. Pristup u kojem su svi pozvani da
daju svoje projektne ideje doprinio je poboljSanju procesa prioritiziranja i odabira projekata
(ideje dolaze doista s terena, od samih ljudi), a kona¢na lista rezultat je demokratskog procesa,

10 0dnosi se na: Otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga malih i srednjih poduzetnika (MSP), Otvoreni
poziv na dostavu projektnih prijedloga neprofitnih organizacija, Projekt poticanja zaposljavanja (aktivnhe mjere),
te Priprema projektne dokumentacije i jacanje kapaciteta za provedbu intervencijskoga plana.
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tj. zajednickog dogovora. Partnerski pristup Zele i dalje koristiti u daljnjem strateSkom
planiranju

IP Grada Benkovca sadrzi takoder poster plan i teritorijalni atlas pomocu kojih se vizualiziraju
projekti, utvrduju osi razvoja te prioritetna podrucja intervencije.

Plan praéenja provedbe obuhvada financijski i fizicki napredak provedbe IP-a na tri razine:
projektna razina, programska razina, te na razini OP-a. UspjeSna provedba IP-a zahtijeva
znacajne kapacitete na razini nositelja IP-a u nizu razli¢itih podrucja. IP Grada Benkovca
obuhvaca i Preliminarnu analizu radne opterecenosti za provedbu IP-a, koja je ukazala na
nedostatak kapaciteta uslijed planiranog radnog optereéenja te potrebu za dodatnim
zaposljavanjem i/ili koristenjem vanjskih struc¢njaka.

Institucionalna struktura i dionici
U Gradu Benkovcu je prema podrucjima djelovanja ustrojeno pet upravnih tijela:

Ured gradonacelnika

Upravni odjel za gospodarstvo, drustvene i komunalne djelatnosti
Upravni odjel za proracun i financije

Upravni odjel za opée, pravne i kadrovske poslove

Upravni odjel za prostorno planiranje, zastitu okolisa i razvoj

vk whn e

Ustanove i poduzeéa koja djeluju na podruéju Grada Benkovca su kako slijedit?:

Djedji vrti¢ Bubamara

Gradska knjiznica

Zavicajni muzej Benkovac

Centar za pomo¢ i njegu "Sv.Ante"

Vodovod i odvodnja d.o.o.

Komunalno poduzece Benkovi¢ d.o.o.

Radio Benkovac

Javna vatrogasna postrojba (JVP) Grada Benkovca
Turisti¢ka zajednica grada Benkovca

LN WN R

Jedinica za Intervencijski plan (JIP) je operativno tijelo koje je na lokalnoj razini preuzelo
najvedi udio administrativnog i tehni¢kog rada naizradi IP-a te je angaZirano i u samoj provedbi
i pracenju IP-a. Grad Benkovac imenovao je 17. velja¢e 2016. godine JIP u ¢ijem sastavu je pet

11 Djegji vrti¢ Bubamara, Centar za pomo¢ i njegu "Sv.Ante" (Elan Partnerstva za IP), te JVP Grada Benkovca nisu
izravno ukljuceni u provedbu IP-a kao nositelji, partneri ili suradnici na nekom od projekta navedenih u portfoliu

projekata.
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zaposlenica Grada Benkovca: procelnica Upravnog odjela za prostorno planiranje, zastitu
okolisa i razvoj (voditeljica JIP-a), procelnica Upravnog odjela za proracun i financije (¢lanica),
te visa savjetnica za prostorno uredenje (¢lanica), visa stru¢na suradnica za gospodarstvo i
socijalnu skrb (¢lanica) i visa stru¢na suradnica za komunalne poslove i razvoj. Zadace JIP-a
prvenstveno su izrada IP-a, prikupljanje podataka, utvrdivanje intervencija te rad s neovisnim
procjeniteljima u postupku prethodnog vrednovanja i tijekom provedbe. U JIP-u Grada
Benkovca doslo je do fluktuacije nekolicine ¢lanova JIP-a (¢lanovi koji su napustili JIP
zamijenjeni su novim ¢lanovima, tako da se broj ¢lanova JIP-a nije smanjio), Sto povremeno
usporava i otezava kontinuirano odvijanje razli¢itih procesa vezanih za provedbu IP-a.
Osnivanje nove razvojne agencije Grada Benkovca (BERA) omogudilo je zaposljavanje nove
osobe koja je zaduzena za koordinaciju i pruzanje podrske provedbi projekata i aktivnosti koje
proizlaze iz IP-a. BERA je osnovana 2019. te ju je potrebno unijeti kao partnera u IP, a iz IP-a
izostaviti Savjet mladih grada Benkovca koji visSe ne postoji.

Zaposlenici Grada su uslijed sporosti procedura dodjeljivanja bespovratnih potpora razmotrili
mogucnost ostvarivanja prava na dodjelu sredstava putem drugih natjecaja pa su na taj nacin
i prijavljivali pojedine projekte predvidene IP-om i na druge natjecaje za koje su dobili sredstva
Sto ¢ée rezultirati realokacijom sredstava u IP-u. Otvoreni poziv na dostavu projektnih
prijedloga za udruge omogucio je prijavu udruga sa nacionalne razine, uz uvjet provedbe
aktivnosti na podrucju grada Benkovca, sto je povecalo konkurenciju i uvjetovalo da odredeni
broj udruga s podruéja Grada nisu uspjele dobiti sredstva na pozivu. Prilikom izrade IP-a
istovremeno se s procesom konzultacija razvijala metodologija, a ukljueni u aktivnosti
provedbe IP-a izrazili su zadovoljstvo konzultantima.

Grad Benkovac iskazao je interes i za sudjelovanjem u Pozivu za sufinanciranje projektnih
prijedloga, medutim nisu uspjeli zadovoljiti odgovarajuce kriterije (npr. potpisan Ugovor s
korisnikom) da budu uvrsteni na popis od njih 350, ¢ime su se bitno ogranicila sredstva za
provedbu IP-a.

U Gradu Benkovcu prepoznali su mogucnost povezivanja procesa izrade IP-a i izrade Strategije
razvoja Grada Benkovca 2019.-2023., u cilju izbjegavanja dupliciranja poslova (nastojat ¢e se
poklapati s provedbom [P-a, uskladiti s postoje¢im vaze¢im sektorskim dokumentima, s
financijskom omotnicom do kraja 2027. i sl.).

Intervjuirane osobe su nacelno zadovoljne komunikacijom sa SAFU-om i jasno¢om pravila i
postupaka koje provode, dok su niZu razinu zadovoljstva iskazali u postupanju drugih tijela,
poput primjerice MRMS-a (npr. nedovoljno jasne procedure, nemoguénost stupanja u kontakt
s odgovarajuc¢im osobama, nedovoljna razina informiranja i sl.).
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Partnerstvo za IP (PIP) Cine svi relevantni dionici iz javnog, privatnog i civilnog sektora koji
pruZaju savjetodavnu i informativnu podrsku gradskoj upravi u pripremi i provedbi IP-a.
Clanovi PIP-a djeluju u okviru tematskih skupina, prema podrudjima razvoja. Partnerstvo za IP
Grad Benkovac imenovao je Odlukom od 17. velja¢e 2016. PIP broji 21 ¢lana, pri ¢emu su
veéinom zastupljeni predstavnici javnog sektora (osam predstavnika), privatnog sektora
(sedam), ukljuéujudi i udruge u podrucju poduzetnistva, poljoprivrede i vinogradarstva te Sest
iz civilnog sektora.

Clanovi PIP-a sudjelovali su na sastancima te pruZili podriku u oblikovanju konaénog portfelja
projekata sadrzanog u IP-u. Na taj nacin osiguran je participativni pristup u strateSkom
promisljanju i postavljanju temelja daljnjeg razvoja Grada Benkovca. Clanovi PIP-a su na
odrzanom sastanku s evaluatorskim timom te putem anketnog upitnika u okviru vrednovanja
tijekom provedbe imali prilike iznijeti svoja stajaliSta vezana uz provedbu IP-a. Upitnik je
popunilo 12 ¢lanova PIP-a, od kojih devet sudjeluje kao nositelj ili partner na projektu, dok
troje ne sudjeluju u provedbi IP-a. Vedini ispitanika u potpunosti su bili jasni koraci izrade plana
te im je omogucen aktivan doprinos oblikovanju IP-a (troje ih je navelo da im je bilo djelomi¢no
jasno). Ispitanici uglavhom smatraju da projekti koji se provode temeljem IP-a doprinose
smanjenju razvojnih poteskoéa u gradu, dok manji dio doprinos smatra djelomiénim. Sest
ispitanika potvrdilo je da u potpunosti provodi aktivnosti odnosno projekte koji se financiraju
temeljem IP-a, a vecina €¢lanova PIP-a smatra da je u potpunosti upoznata s provedbom
aktivnosti i projekata iz IP-a (dvoje su djelomi¢no upoznati). Clanovi PIP-a informirani su putem
godisnjih izvjesSca, dok se sastanci PIP-a odrzavaju rijetko. Ucestalija komunikacija postoji kod
projekata koji se trenutno intenzivno provode. Clanovi PIP-a uglavhom imaju moguénost
davati komentare na provedbu akcijskog plana IP-a te na taj nacin djelomic¢no ili u potpunosti
(ovisno o sadrzaju/prirodi komentara/prijedloga) doprinose unapredenju provedbe akcijskog
plana IP-a. Akcijski plan je sukladno misljenju polovine ¢lanova PIP-a jasno strukturiran te
omogucava kvalitetnu provedbu aktivnosti, dok druga polovina smatra da je djelomiéno jasno
strukturiran. Sukladno vedini ispitanih ¢lanova, Akcijski plan, prema misljenju ¢lanova PIP-a
provodi se u skladu sa strateskim ciljevima grada i Zupanije. Vecina ispitanika smatra da je
djelomi¢no ostvarena jasna poveznica IP-a s razvojnim strategijama viSe razine, a troje ih
smatra da je u potpunosti ostvarena (dvoje se nije izjasnilo). Sedam ispitanih ¢lanova PIP-a
djelomicno je zadovoljno dosadasnjom provedbom aktivnosti i projekata temeljem IP-a, troje
u potpunosti i dva nisu zadovoljna. Uoceno nezadovoljstvo uglavnom se odnosi na sporost u
postupcima odabira projekata od strane posrednickih i upravljackih tijela, nezadovoljavajuée
postupke javne nabave te troSkove realizacije koji daleko nadmasuju planirane troSkove.
Ispitanici uglavnom (njih sedam) smatraju da je IP potrebno revidirati, dvoje smatra da to nije
potrebno dok jedna osoba smatra da je revizija potrebna u potpunosti i to s aspekta
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realokacije sredstava i uvodenja novih partnera (dvije osobe se nisu izjasnile po pitanju
potrebne revizije). Vecina ¢lanova PIP-a djelomi¢no je upoznata s moguénoscu i postupkom
revizije plana, stoga ¢e biti potrebno upoznati ¢lanove PIP-a s mogucnostima i postupcima
revizije plana. Ovakav pristup planiranju i razvojnom upravljanju nacelno je dobro prihvacen i
¢lanovi PIP-a bi ga preporucili i drugim gradovima s razvojnim poteSko¢ama, uz napomenu da
pristup zahtijeva iskustvo, ukljuéivanje dionika te je izrazito usmjeren na projekte.

S obzirom da se radi o znacajnom broju dionika relevantnih u razli¢itim fazama pripreme i
provedbe IP-a na podrudju Grada Benkovca, od presudne je vainosti dobro poznavanje
postupaka pripreme i provedbe svakog pojedinog projekta, procedura vezanih uz provedbu
poziva na dostavu projektnih prijedloga (otvorenih i ograni¢enih) kao i direktnih dodjela,
postupaka javne nabave, pravovremene koordinacije te kvalitetne komunikacije u provedbi
niza koraka.

3.1.3. Knin

Sukladno Metodologiji provedbe Programa, Grad Knin je uz podrsku i u uskoj suradnji sa
struénjacima®? oslanjajuéi se na postojeéu analizu stanja izradio Analizu podruéja'® za podrudje
Grada Knina te Intervencijski plan (IP). Grad Knin je ujedno i prvo pilot podrucje (od ukupno
pet) u kojem je zapocela izrada IP-a, Sto je u metodoloSkom smislu predstavljalo izazov u
smislu primjene same metodologije u depriviranom podrudju (koja u trenutku izrade IP-a jos
uvijek nije bila do kraja razradena niti testirana) te, kako su potvrdili ¢lanovi JIP-a, ta Cinjenica
(da su prvi pilot od svih pilot podrucja) nije rezultirala zna¢ajnim koristima. IP Grada Knina
sadrZi sljedece klju¢ne cjeline:

e ObrazloZenje svrhe i predmeta dokumenta u kontekstu Programa integrirane fizicke,
gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima;

12y okviru projekata Tehni¢ke pomodéi, MRRFEU je osiguralo sredstva za podriku u pripremi i provedbi Programa
kroz angazman tri tima vanjskih stru¢njaka u fazi pripreme Programa, u faziizrade IP-ova te za potrebe provedbe
ex-ante evaluacije IP-ova.

13 Knin je jedini grad u Programu koiji je krenuo direktno u izradu IP-a jer je faza analize stanja veé bila odradena
u sklopu CEB projekta. Projekti odnosno grupe manjih projekata i inicijativa rezultat su rada tehnicke pomoci
CEB-a iz 2014. godine kada je razvijena osnovna analiza stanja te su na temelju iste predstavnici grada krenuli u
razvijanje vlastitih projektnih ideja. Analiza situacije (Case Study za Knin) izradena je 2014. godine te je revidirana
zajednickim radom tima tehnicke pomodi i Jedinice za IP pa su i predloZeni projekti doZivjeli znacajne

promjene u obuhvatu i konkretnim aktivnostima. Tim tehnicke pomodi je projektne ideje ocijenio kao kvalitetno
i snazno nastojanje lokalne zajednice u razvoju odredenih segmenata drustva i gospodarstva, ali je u skladu s
principima integriranog razvoja preporucio modifikaciju pristupa odnosno sagledavanje Sire slike lokalnog razvoja

i potreba koje ima lokalna zajednica.
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e Sukladnost s rezultatima analize podrucja temeljenoj na prethodno provedenoj
sveobuhvatnoj analizi podrucja, kao polaznoj osnovi za utvrdivanje planskih domena,
razvojnih tema, intervencijske logike te razvojnih scenarija;

e Razvojnu strategiju grada koja ukljuéuje razvojnu viziju i razvojne ciljeve grada, a potom i
razvojne prioritete;

e Plan provedbe koji sadrzi opis postupka prioritizacije projekata, portfelja projekata
(ukljucujuci razradene projektne obrasce) te nacin upravljanja provedbom IP-a.

U izradi IP-a Grada Knina uzeti su u obzir postojeéi relevantni regionalni, nacionalni kao i

planovi/strategije na EU razini:

e Zupanijska razvojna strategija Sibensko-kninske Zupanije 2011.-2013. (produZena do
2015.)

e Strategija razvoja ljudskih potencijala Sibensko-kninske Zupanije 2014.-2020.

e Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020.

e Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014.-2020.

e Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti Republike Hrvatske (2014. -
2020.)

e QOperativni program ,Konkurentnost i kohezija“ 2014. - 2020.

e Operativni program ,Ucinkoviti ljudski potencijali“ 2014. - 2020.

e Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. - 2020.

e Europa 2020- Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast 2014. -2020.

Prilikom izrade IP-a primijenjen je participativni partnerski pristup, a IP je izraden u suradnji s

dionicima i ciljanim skupinama u zajednici.

Kljucni elementi Intervencijskog plana Grada Knina

Grad Knin drugi je po veli¢ini grad u Sibensko-kninskoj Zupaniji, obuhvaca podrucje ukupne
povrsine 358,12 km? te broji 15.407 stanovnika (Popis, 2011.). Analiza podruéja grada Knina
ukazala je na niz kljuénih razvojnih problema. To se odnosi na iseljavanje produktivnog dijela
stanovniStva uslijed smanjenja ekonomske aktivnosti, kontinuirano visoke stope
nezaposlenosti te nedostatak sadrzaja i kvalitetnih javnih usluga primjerenih modernom
Zivljenju. lako postoje pomaci u nekoliko prethodnih godina, vrijednost indeksa razvijenosti JLS
za razdoblje 2013.-2016. iznosi 96,664 te je Knin i dalje medu slabije razvijenim gradovima Sibensko-
kninske Zupanije. Prema istom pokazatelju slabiju vrijednost ima grad Skradin, dok su vrijednosti
indeksa razvijenosti za gradove Sibenik, Vodice i Drni§ vi$i. Na razini RH Grad Knin razvrstan je u
razvojnu skupinu Il i nalazi se u drugoj Cetvrtiniispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave
u RH s osjetnim trendom pada gospodarske aktivnosti. Knin je deprivirano podrucje ako se pogleda
broj primatelja prava socijalne skrbi (viSe od 25% ukupne populacije), kretanje razine
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prosjecne neto place (3.685 kn u 2013. dok je prosjek u RH bio 5.515 kn) i stopa nezaposlenosti
(oko 25%). Uslijed ovih negativnih trendova, trenutne socijalne usluge ne pokrivaju potrebe
marginaliziranih skupina, a pristup i sudjelovanje u uslugama zapoS$ljavanja i obrazovanja
odraslih je nedostatan. Primjetan je i pad zaposlenosti u zadnjih 5 godina, direktnih ulaganja
od strane postojecih poduzetnika te smanjena ukupna gospodarska aktivnost. U strukturi
zaposlenih mladi u reproduktivnim godinama (do 35 godina) predstavljaju nesto viSe od
trecine zaposlenih dok su u ukupnom broju nezaposlenih zastupljeni sa vise od 25%. Zajedno
s nedostatnim drustvenim sadrzajima, ovaj gospodarski element ponajvise utjece na odluku
mladih obitelji i pojedinaca na iseljavanje iz Knina. Razvoj poduzetniStva odnosno nova i bolja
radna mjesta kljucni su preduvjeti za odrziv ostanak mladih obitelji i pojedinaca na podrucju
grada Knina. Medutim, javna ulaganja u gospodarstvo zanemarivi su dio u ukupnom obujmu
javnih ulaganja, a direktna podrska razvoju poduzetniStva te otvaranju novih radnih mjesta je
nedovoljna za znacajniji rast i razvoj. Postojeéa poduzetnic¢ka infrastruktura nije u dovoljnoj
mjeri pripremljena za ulaganja i poslovanje te promovirana medu potencijalnim investitorima.
Trenutna ograni¢enja odnose se prije svega na manjak kompetencija radne snage, nedostatak
zemljiSta, nerijeSene imovinsko-pravne odnose ili nedostatnu opremljenost poduzetnicke
infrastrukture. Ujedno, poduzetnici pocetnici, kako stanovnici grada Knina, ali i oni koji bi bili
zainteresirani za pokretanje vlastitog pothvata na njegovom podrucju, nemaju adekvatan
pristup kapitalu, struénoj potpori, poduzetnickim kompetencijama i infrastrukturi. Analiza
podrucja ukazala je da se Grad Knin suocava s nizom identificiranih problema i potreba u
razli¢itim razvojnim podrucjima. Potom su utvrdene planske domene kao razvojni koncepti
koji su se koristili prilikom strukturiranja operativne analize, za koje su izradeni i odgovarajuce
SWOT analize. U svim IP-ovima, kao i u IP-u Grada Knina identificirane su sljedeée planske
domene:

e Okolis, krajolik i upravljanje prirodnim resursima

e Mobilnost, promet i stanovanje

e Poljoprivreda i ruralni razvoj

e Industrija i poduzetnicko okruzenje

e Drustvene djelatnosti, usluge u zajednici, odgoj i obrazovanje

e Kulturno nasljede i turizam

Analiza podrucja, SWOT analiza po odabranim planskim domenama te mapiranje projektnih
prijedloga pristiglih od strane dionika posluZzili su kao podloga za identifikaciju prioritetnih
razvojnih tema:

e razvoj poduzetnistva
e turizam temeljen na prirodnim i kulturnim vrijednostima
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e stanovanje odnosno drustvene djelatnosti
Na temelju tako prikupljenih informacija izradeni su scenariji razvoja:

SCENARIJ 1: Maksimalni scenarij predvida ulaganje u provedbu svih projekata i projektnih
ideja koje su prikupljene od Sirokog broja dionika tijekom analize podruéja. Ovakav pristup je
nacelno ocijenjen kao neprovediv, jer obujam intervencija dovodi u pitanje financijsku i
institucionalnu izvedivost.

SCENARIJ 2: Scenarij integriranog razvoja temeljen je na ulaganjima u turizam, poduzetnistvo
i drustvene djelatnosti kao izgledan i kvalitetan smjer razvoja jer integrira razli¢ite planske
domene, ima dobar omjer ulaganja u infrastrukturu i ljudski kapital te je fokusiran na dijelove
grada koji su klju¢ni po povijesnom znacaju i poloZaju, a kontinuirano su zapostavljani i/ili
nedovoljno valorizirani.

SCENARIJ 3: Integrirani razvoj temeljen na razvoju poduzetniStva uz manja ulaganja u
drustvene djelatnosti i turizam na dobar nacin odgovara potrebama lokalne zajednice za
novim i boljim radnim mjestima sto je klju¢an element u smanjenju negativnog demografskog
trenda. Fokus na razvoju poduzetniStva u proizvodnim djelatnostima ¢&ini se izuzetno
kvalitetnim sustavnim rjeSenjem za regeneraciju prostora jer postoji moguénost za
generiranjem novih radnih mjesta i privlacenje investicija.

SCENARIJ 4: Minimalni scenarij odnosno situacija bez investiranja nije detaljno razmatrana jer
bi se provedbom ovog scenarija nastavila degradacija postoje¢e zapustene infrastrukture i
daljnji pad broja stanovnika. Ovaj scenarij jest uzet u obzir prilikom kreiranja plana.

Na temelju rasprave clanova Partnerstva i Jedinice za Intervencijski plan, na zajednickoj
radionici odabran je scenarij 2 nakon ¢ega je razraden kroz proces strateskog planiranja u
razvojnu strategiju Grada. Razvojna strategija Grada predstavlja sredisnji dio Intervencijskog
plana i sadrZi viziju i tri razvojna cilja (RC):

RC1 Poboljsati javne usluge i drustvenu koheziju za bolju kvalitetu Zivota gradana
RC2 Povedati moguénost za zaposljavanje na podrucju grada
RC3 Povedati atraktivnosti Grada za posjetitelje i stanovnike

Za svaki je razvojni cilj utvrdena relevantnost u odnosu na klju¢ne probleme, opisan je nacin
ostvarenja cilja te uskladenost sa Sirim strateSkim okvirom (prema razinama strateSkog
dokumenta i prema ciljevima/prioritetima/mjerama). Takoder su utvrdeni pokazatelji na
razini IP-a te na razini pojedinacnih projekata, kojima se pokazuje doprinos provedbi Programa
u cjelini, uzimajudi u obzir njegove ocekivane rezultate i pokazatelje pra¢enja. U IP-u Grada
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Knina, razvojni prioriteti (prioritetne osi razvoja prepoznate kao nositelji regeneracije)
predstavljaju nacin ostvarenja razvojnih ciljeva. Imaju prostornu i/ili stratesku dimenziju te
skup konkretnih projekata koji vode prema ostvarenju ciljeva regeneracije. Razvojni prioriteti
(RP) su kako slijedi:

RP1 Urbana revitalizacija stare gradske jezgre

RP2 Aktiviranje rijeke Krke kao resursa za odrzivi razvoj lokalne zajednice
RP3 Razvoj jedinstvene turisticke ponude grada Knina

RP4 Razviti efikasnu potporu poduzetnicima

U IP-u Grada Knina prepoznate su i horizontalne teme koje trebaju biti odgovarajuée
prepoznate i vrednovane u pojedinom projektu IP-a, a to su: Jednake mogucnosti, OdrZivi
razvoj i zastita okolisa i Nacela dobrog upravljanja ukljucujuci i suradnju s civilnim drustvom.

U postupku prikupljanja projektnih ideja prikupljeno ih je 58. Projektne ideje iz podrucja
poduzetnistva uglavnom su iz sektora turizma (no nacelno je iskazan slab interes poduzetnika)
te je prikupljen znacajan broj projektnih ideja iz podrucja djelovanja razli¢itih organizacija
civilnog drustva. Revitalizacija stare gradske jezgre prepoznata je kao potencijalni okidac
razvoja grada, medutim projekti u tom podrucju najéesce se suocavaju s problemima vezanim
uz pitanje vlasniStva (privatne kuée), imovinsko-pravnih odnosa te sloZzenim postupcima
prenamjene zapustenih nekretnina (brownfields) sto uvelike otezava provedbu projekata u
unaprijed zadanim rokovima. Tijekom tromjesecnog razdoblja (sijecanj - ozujak 2016. godine),
Jedinica za IP je uz pomo¢ tehnicke pomodéi napravila kvalitativhu postupnu selekciju i
prioritizaciju projekata. Vise od 50% pristiglih projekata bilo je na lokacijama gradske jezgre,
kninske tvrdave i rijeke Krke.

Institucionalna struktura i dionici
U Gradu Kninu su prema podrucjima djelovanja ustrojena Cetiri upravna tijela:

6. Ured gradonacdelnika
7. Upravni odjel za lokalnu samoupravu i drustvene djelatnosti
8. Upravni odjel za prostorno uredenje, komunalne, imovinsko-pravne poslove i zastitu
okolisa
9. Upravni odjel za programe Europske unije, gospodarstvo, stratesko planiranje i razvoj,
financije, javnu nabavu i naplatu potrazivanja
Ustanove i poduzeca koja djeluju na podrucju Grada Knina su kako slijedi:

10. Kninski muzej
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11. Narodna knjiznica Knin

12. Pucko otvoreno uciliste Knin

13. Djegji vrtic ,,Cvréak”

14. Javna vatrogasna postrojba grada Knina

15. Komunalno poduzece d.o.o.

16. Cistoca i zelenilo d.o.o.

17. Upravitelj Knin d.o.o. za upravljanje zgradama i trznicama na malo.
Jedinica za Intervencijski plan (JIP) je operativno tijelo koje je na lokalnoj razini preuzelo
najveci udio administrativnog i tehnickog rada naizradi IP-a te je angaZirano i u samoj provedbi
i praédenju IP-a. Grad Knin imenovao je 5. veljace 2016. godine JIP u Cijem sastavu je petero
zaposlenika Grada Knina (iz Ureda gradonacelnika te Upravnih odjela) te po jedna osoba iz
ustanove Kninski muzej te s VeleuciliSta Marko Marulié. Zadace JIP-a prvenstveno su izrada IP-
a, prikupljanje podataka i informacija o projektima unutar vlastite institucije, informiranje i
koordiniranje s donositeljima odluka, suradnja i komunikacija s Ministarstvom/stru¢njacima,
suradnja sa struc¢njacima na pripremi dokumenata. U provedbi IP-a, osim ¢lanova JIP-a,
sudjeluje i dvoje djelatnika novoformirane lokalne razvojne agencije Matica (inace zaposljava
Sest osoba), ¢ije naknade za rad se placaju kroz sredstva IP-a kroz projekt Izgradnja kapaciteta
za provedbu Intervencijskog plana Grada Knina).

Prilikom izrade IP-a istovremeno se s procesom konzultacija razvijala metodologija, a ukljuéeni
u aktivnosti pripreme i provedbe IP-a istaknuli su da je za sve uklju¢ene (pilot podrucje,
konzultante, MRRFEU) ovo bio proces ucenja te su se svi suocavali s mnoStvom nepoznanica.
Izradeni plan sadrZavao je primjerice projekt Turisticka valorizacija kninske tvrdave kao
kulturno-povijesne cjeline kojega je bilo potrebno zbog niza infrastrukturnih zahtjeva
razdijeliti na niz manjih projekata (te jo$ nekolicinom dopuniti) kako bi se mogla izraditi sva
potrebna tehnicka dokumentacija te provesti postupci javne nabave (napisani u izvornom
obliku ne bi bili, ili bi bili jako tesko provedivi). U odabiru, a kasnije i razradi projekata potrebna
je izrada pojedinacnih studija izvedivosti s analizom troskova i koristi, Sto je joS jedan od
razloga izrade niza pojedinacnih projekata (umjesto jednog velikog objedinjenog). Postupak
izrade IP-a je dugo trajao, dio projekata je zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa te
konzervatorskih zahtjeva izostao s kona¢nog popisa projekata. Jedno od misljenja ispitanika
bilo je da je IP samo jedan od opcih strateskih tipskih dokumenata, presirok, te da je trebao
biti fokusiraniji kako bi bolje odgovorio na potrebe podrucja (smjernice sadrzane u
intervencijskom planu ostale su preopdéenite). Istovremeno se radilo na Strategiji razvoja
Grada Knina 2018-2023, medutim analiza podrucja izradena je samo za potrebe IP-a. Struc¢na
podrska povremeno je djelovala sporo i manje uéinkovito, $to mozZe biti i posljedica procesa
razvoja novog pristupa planiranju u pilot podrucju. Ispitanici, od kojih vecina nije sudjelovala
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u procesu izrade IP-a, su istaknuli da imaju dojam da ¢e najviSe koristi imati civilni sektor koji
je ve¢ dosta razvijen u Kninu, dok bi IP trebao biti viSe usmjeren na druge sektore, prvenstveno
na gospodarstvo. S obzirom da jo$S nema vidljivih rezultata, gradani su jo$ uvijek nepovijerljivi
prema IP-u.

Predstavnici Grada i JIP-a takoder su napomenuli da u slucajevima velikih projekata dolazi do
znacajnog opterecenja za proracun zbog nemoguénosti povrata poreza na dodanu vrijednost
vezanog uz gradevinske radove, koji se odnose na one djelatnosti i podrucja u kojima Grad ne
obavlja oporezive djelatnosti te samim time nema pravo povrata navedenog PDV-a.

Grad Knin prijavio se na Javni poziv za sufinanciranja provedbe EU projekata na regionalnoj i
lokalnoj razini za 2019. godinu®4, medutim nisu uspjeli zadovoljiti odgovarajuée kriterije, ¢ime
su se Gradu privremeno ograniCila sredstva za provedbu IP-a. Izmjenom modela
funkcioniranja predmetnog sufinanciranje za buduce godine, na nacin da gradovi obuhvaceni
Programom imaju direktan pristup sredstvima za sufinanciranje, otklanja ovu prepreku.

Intervjuirane osobe su nacelno zadovoljne komunikacijom sa SAFU-om i jasno¢om pravila i
postupaka koje provode, dok su niZu razinu zadovoljstva iskazali u postupanju ostalih tijela
primjerice MRMS-a (npr. nedovoljno jasne procedure, nemoguénost stupanja u kontakt s
odgovaraju¢im osobama, nedovoljna razina informiranja i sl.)

Partnerstvo za IP (PIP), imenovano od strane Grada Knin, ¢ine svi relevantni dionici iz javnog,
privatnog i civilnog sektora koji pruzaju savjetodavnu i informativnu podrsku gradskoj upravi
u pripremi i provedbi IP-a. Clanovi PIP-a djeluju u okviru tematskih skupina, prema podrucjima
razvoja. U Gradu Kninu PIP broji 28 ¢lanova, pri ¢emu su vec¢inom zastupljeni predstavnici
javnog sektora (15 predstavnika), privatnog sektora (6), ukljuCujuéi i udruge u podrudju
poduzetnistva, poljoprivrede i vinogradarstva, 5 iz civilnog sektora te koordinator i zamjenik
koordinatora.

Clanovi PIP-a sudjelovali su na sastancima te pruzili podriku u oblikovanju konaénog portfelja
projekata sadrzanog u IP-u. Na taj nacin osiguran je participativni pristup u strateSkom
promisljanju i postavljanju temelja daljnjeg razvoja Grada Knina. Clanovi PIP-a su na odrzanom
sastanku s evaluatorskim timom te putem anketnog upitnika'® u okviru vrednovanja tijekom
provedbe imali prilike iznijeti svoja stajaliSta vezana uz provedbu IP-a. Upitnik je popunilo 15
¢lanova PIP-a, koji su uglavnom ukljuéeni kao nositelji projekata, dok dvije osobe ne sudjeluju

1 https://razvoj.gov.hr/pristup-informacijama/javni-pozivi-i-natjecaji/aktualno/javni-poziv-za-sufinanciranja-
provedbe-eu-projekata-na-regionalnoj-i-lokalnoj-razini-za-2019-godinu/4034
5 Obrazac anketnog upitnika za Partnerstvo za IP nalazi se u Prilogu 3, lzvje$éu o vrednovanju

tijekom provedbe IP-a Grada Knina.
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u provedbi IP-a. Dijelu ispitanih ¢lanova PIP-a uglavnom su bili u potpunosti jasni koraci izrade
plana te im je omogucen aktivan doprinos oblikovanju IP-a, medutim polovini ispitanih ili su
koraci bili djelomi¢no ili nedovoljno jasni. Ispitanici su podijeljeni kada je rije¢ o
Intervencijskom planu kao dokumentu koji odreduje najvaznije razvojne ciljeve grada.
Polovina ih smatra da IP u potpunosti odreduje najvaznije razvojne ciljeve grada, dok ih
polovina smatra da su IP-om djelomi¢no odredeni. Manji je dio ispitanika koji smatra da
projekti koji se provode temeljem IP-a doprinose smanjenju razvojnih poteskodéa u gradu, dok
vedi dio njih doprinos smatra djelomiénim ili nedovoljnim. Sest ispitanika potvrdilo je da u
potpunosti provodi aktivnosti odnosno projekte koji se financiraju temeljem IP-a (ostali su dali
negativan odgovor na ovo pitanje), a vecina ¢lanova PIP-a smatra da je u potpunosti upoznata
s provedbom aktivnosti i projekata iz IP-a (Sestoro ispitanih su djelomi¢no ili nedovoljno
upoznati), uz napomenu jedne ispitane osobe da su se ove godine udruge nacelno izjasnile o
planiranim aktivnostima kroz IP, medutim moguce je da ¢e biti premalo raznolikosti i previse
preklapanja odnosno provedbe sli¢nih aktivnosti. Clanovi PIP-a informirani su putem godi$njih
izvjeSca te informacija na mreznim stranicama Grada, dok se sastanci PIP-a odrZavaju rijetko.
Ucestalija komunikacija postoji kod projekata koji se trenutno intenzivno provode. Trecina
ispitanih smatra da ih se redovito informira, dok preostale dvije tre¢ine smatra da ih se
informira djelomic¢no ili nedovoljno. Ovaj nalaz moze upudivati na potrebu za uvodenjem
intenzivnijeg nacina rada (npr. ¢eS¢e odrzavanje sastanaka PIP-a te pojedinacnih sastanaka (s
nositeljima i/ili partnerima na projektu), ucestalije informiranje o napretku u provedbi IP-a te
budu¢im koracima i sl. Clanovi PIP-a uglavhom imaju moguénost davati komentare na
provedbu akcijskog plana IP-a te na taj nacin djelomicno ili u potpunosti (ovisno o
sadrzaju/prirodi komentara/prijedloga) doprinose unapredenju provedbe akcijskog plana IP-
a. Akcijski plan je sukladno misljenju polovine ¢élanova PIP-a jasno strukturiran te omogudava
kvalitetnu provedbu aktivnosti, dok druga polovina smatra da je djelomicno jasna njegova
struktura. Sukladno manjem broju ispitanih ¢lanova PIP-a, Akcijski plan se provodi u skladu sa
strateskim ciljevima grada i Zupanije, dok veéina smatra da je djelomi¢no uskladen sa
strateskim ciljevima grada i Zupanije. Ispitani ¢lanovi PIP-a razmisljaju na isti nacin kao i kod
uskladenosti sa strateskim ciljevima grada i Zupanije, pri cemu vecina ispitanih smatra da je
djelomic¢no ostvarena poveznica izmedu IP-a i razvojnih strategija viSe razine. Vecina ispitanih
¢lanova PIP-a djelomiéno je zadovoljna dosadasnjom provedbom aktivnosti i projekata
temeljem IP-3, a niti jedna ispitana osoba nije u potpunosti zadovoljna. Uoceno nezadovoljstvo
uglavnom se odnosi na sporost u postupcima dodjele bespovratnih sredstava i ugovaranja
projekata od strane nadleznih tijela u sustavu upravljanju i kontrole, brze izmjene propisa,
nezadovoljavaju¢u suradnju dionika, nezadovoljavaju¢e postupke javne nabave, troSkove
realizacije koji daleko nadmasuju planirane troskove te na slabu vidljivost projekata koji su
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trenutno u provedbi. Vecina ispitanika smatra da je IP potrebno revidirati (prvenstveno u
smislu prilagodbe trenutnim strateskim potrebama i novonastalim prioritetima), ¢etvoro
smatra da to nije potrebno dok jedna osoba smatra da je revizija potrebna u potpunosti.
Vecina ¢lanova PIP-a djelomi¢no je, nedovoljno ili uopce nije upoznata s mogucnoscu i
postupkom revizije plana, stoga ée biti potrebno upoznati ¢lanove PIP-a s mogucnostima i
postupcima revizije plana (svega tri ispitane osobe navele su da su u potpunosti upoznate s
tom moguénoscu). Ovakav bi pristup planiranju i razvojnom upravljanju, svega tri ispitane
osobe preporucile i drugim gradovima s razvojnim poteSko¢ama, dok bi ga preostale ispitane
osobe djelomicno preporucile.

S obzirom da se radi o znacajnom broju dionika relevantnih u razli¢itim fazama pripreme i
provedbe IP-a na podrucju Grada Knina, od presudne je vaznosti dobro poznavanje postupaka
pripreme i provedbe svakog pojedinog projekta, procedura vezanih uz provedbu poziva na
dostavu projektnih prijedloga (otvorenih i ogranicenih) kao i direktnih dodjela, postupaka
javne nabave, pravovremene koordinacije te kvalitetne komunikacije u provedbi niza koraka.

3.1.4. Petrinja

Sukladno Metodologiji provedbe Programa, Grad Petrinja je uz podrsku i u uskoj suradniji sa
struénjacima®® oslanjajuéi se na postojecu analizu situacije izradio Analizu podruéja Grada
Petrinje te Intervencijski plan Grada Petrinje koji sadrzi sljedeée klju¢ne cjeline:

e QObrazlozenje svrhe i predmeta dokumenta u kontekstu Programa integrirane fizicke,
gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima;

e Sukladnost s rezultatima Analize podruéja temeljenoj na prethodno provedenoj
sveobuhvatnoj analizi podruc¢ja kao polaznoj osnovi za utvrdivanje planskih domena,
razvojnih tema, intervencijske logike te razvojnih scenarija;

e Razvojnu strategiju grada koja uklju¢uje razvojnu viziju i razvojne ciljeve grada, a potom i
razvojne prioritete;

e Plan provedbe koji sadrZi opis postupka prioritizacije projekata, portfelja projekata
(ukljucujuci razradene projektne obrasce) te nacin upravljanja provedbom IP-a.

U izradi IP-a Grada Petrinje uzeti su u obzir postojeéi relevantni lokalni, regionalni, nacionalni
kao i planovi/strategije na EU razini:

16 U okviru projekata Tehnitke pomoéi, MRRFEU je osigurao sredstva za podrsku u pripremi i provedbi Programa
kroz angazman tri tima vanjskih stru¢njaka u fazi pripreme Programa i u fazi izrade IP-ova te za potrebe provedbe

ex-ante evaluacije IP-ova.
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e Grad Petrinja - Program ukupnog razvoja 2014. — 2020. (Strateski plan Grada Petrinje
2014.-2016. — definira mjere za realizaciju vizije i provedbu strateskih ciljeva za razdoblje
2014.-2016.)

e Lokalna razvojna strategija LAG-a Zrinska gora — Turopolje do 2020.

e Niz studija, analiza, planova i programa (popis je naveden u Intervencijskom planu Grada
Petrinje, str. 7i 8)

e Zupanijska razvojna strategija Sisacko-moslavacke Zupanije 2011. - 2013. (produzena do
2016.)

e Strategija razvoja ljudskih potencijala Sisacko-moslavacke Zupanije za razdoblje 2014. -
2020.

e Strategija razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj 2013. - 2020.

e Strategija borbe protiv siromaStva i socijalne isklju¢enosti Republike Hrvatske (2014. -
2020.)

e Operativni program , Konkurentnost i kohezija“ 2014. - 2020. (OPKK)

e Operativni program ,,Ucinkoviti ljudski potencijali“ 2014. - 2020. (OPULJP)

e Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. - 2020.

e Europa 2020 - Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast 2014. - 2020.

Prilikom izrade IP-a primijenjen je participativni partnerski pristup, a IP je izraden u suradnji s
dionicima i ciljanim skupinama u zajednici.

Kljucni elementi Intervencijskog plana Grada Petrinje

Grad Petrinja obuhvada podrucje ukupne povrsine 380,65 km? te broji 24.671 stanovnika
(Popis, 2011). Analiza podrucja odredila je podrucje grada Petrinje kao mjesto koje je joS uvijek
pod utjecajem ratnih zbivanja, ciji se broj stanovnika 2001. godine smanjio za izuzetnih 33,4%
u odnosu na 1991. godinu. Ratna zbivanja su takoder utjecala na prostornu devastaciju te na
trenutnu zapustenost Sireg gradskog podrucja. Gospodarstvo temeljeno na industriji nije
opstalo, a proces pretvorbe i privatizacije velikih poduzeéa 90-tih godina (Slavijatrans, Finel,
IGM Ciglana, Gavrilovi¢) nije polucilo uspjeSno poslovanje iz prijeratnih vremena, dok je dio
tvrtki prestao poslovati. Petrinja stoga i dalje ima visoku stopu nezaposlenih te nepovoljnu
situaciju na trzistu rada vezanu uz ranjive skupine, narocito mlade, koji nemaju priliku za
zaposlenjem.

Prema indeksu razvijenosti JLS za razdoblje 2013.-2016.Y7 (vrijednost indeksa je 98,690), Grad
Petrinja nalazi se u prvoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave u

17 MRRFEU (2017.) Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izraéun indeksa razvijenosti — Jedinice lokalne
samouprave (razdoblje 2014.-2016.),
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RH) s osjetnim trendom pada gospodarske aktivnosti. U ruralnom podrucju Grada prisutna je
depopulacija (30 od ukupno 55 naselja ima manje od 100 stanovnika) Sto znadajno oteZava
osiguravanje dostupnosti javnih usluga. Naglasen je trend starenja stanovnika cijelog podrucja
Petrinje, medutim i povecanje broja stanovnika uslijed doseljavanja na podrucje grada.

Gospodarska kretanja ukazuju na trend rasta broja poduzetnika, medutim i istovremenog
trenda pada prihoda i dobiti kod poduzetnika, kao i pada broja zaposlenih. U usporedbis 2010.
godinom, u 2015. na podrudju Grada Petrinje poslovalo je 36 poduzetnika viSe. Prema broju
zaposlenih, u 2015.j godini ih je gotovo za 500 manje nego u 2010. godini. Usporedni podaci
poslovanja poduzetnika (2010. — 2015.) pokazuju da je u petogodisSnjem razdoblju
gospodarstvo grada dozivjelo strahovit pad gospodarske aktivnosti koji se ocitovao u padu
prihoda poduzetnika za 43,5% te gubitkom gotovo 500 radnih mjesta, Sto Cini trecinu svih
zaposlenih kod poduzetnika u 2015. godini.

Gospodarstvo grada oslanja se na djelomi¢no obnovljeno poslovanje velikih tvrtki, a manje na
malo i srednje poduzetnistvo, Sto ukazuje na nuznost jatanja malog i srednjeg poduzetnistva.
ZavrSetkom ulaganja u poduzetni¢ku infrastrukturu (poduzetni¢ka zona) stvara se
predispozicija za nova ulaganja koja ¢e generirati nova radna mjesta.

U podrucju poljoprivrede slabost su, uz male posjede, i mali proizvodni kapaciteti te niska
tehnoloska opremljenost. Prisutan je i manjak ljudskih kapaciteta koji bi bili spremni prihvatiti
suvremene nacine proizvodnje u poljoprivredi.

Turizam je u inicijalnoj fazi razvoja, a uofava se trend rasta posjeta kontinentalnim
destinacijama u Republici Hrvatskoj. Petrinja obiluje bogatom prirodnom bastinom te
bogatom materijalnom i nematerijalnom kulturnom bastinom, a blizina vecih urbanih sredista
stavlja grad u povoljan poloZaj s obzirom na druga kontinentalna odredista. Zabiljezen je rast
poduzetnika, zaposlenih i prihoda u tom sektoru.

Analizom podrucja utvrden je nedostatak sportskih objekata, djecjih igraliSta, drustvenih
domova, ukratko nedostatak drustvene infrastrukture koja bi bila pokretac poboljsanja Zivota
gradana.

Analiza podrucja ukazala je da se Grad Petrinja suofava s nizom identificiranih problema i
potreba u razli¢itim razvojnim podrucjima. Potom su utvrdene planske domene, kao razvojni
koncepti koji su se koristili prilikom strukturiranja operativne analize, za koje su izradeni i

https://razvoj.gov.hr/UserDocsimages//0%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/indeks%20razvijenosti//Vrijed
nosti%20indeksa%20razvijenosti%20i%20pokazatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%20razvijenosti jedi

nice%20lokalne%20samouprave.pdf
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odgovarajuci SWOT-ovi. U svim IP-ovima, kao i u IP-u Grada Petrinje identificirane su sljede¢e
planske domene:

e Okolis, krajolik i upravljanje prirodnim resursima

e Mobilnost, promet i stanovanje

e Poljoprivreda i ruralni razvoj

¢ Industrija i poduzetnicko okruzenje

e Drustvene djelatnosti, usluge u zajednici, odgoj i obrazovanje
e Kulturno nasljede i turizam.

Analiza podruéja, SWOT analiza po odabranim planskim domenama, odabrani popis
projektnih prijedloga, te zakljuéci dodatnih sastanaka JIP-a i PIP-a posluzili su kao podloga za
identifikaciju prioritetnih razvojnih tema:

e Regeneracija urbanog centra naselja Petrinje (Petrinja - suvremeno ureden grad)

e Revitalizacija stambenog naselja Sajmiste (Petrinja - suvremeno ureden grad)

e Potpora razvoju malog i srednjeg poduzetnisStva (Petrinja - poduzetnicki grad)

e Unaprjedenje drustvenog standarda (Petrinja - grad obrazovanih i zadovoljnih ljudi)
e Razvoj turisticke ponude (Petrinja - turisticki grad)

Na temelju tako prikupljenih informacija izradeni su scenariji razvoja:

SCENARIJ 1: Infrastruktura za poduzetnicki razvoj - Oslanja se na razvoj i potporu gospodarstvu
bez obzira na specifi¢ni sektor. Ulaganja u civilni sektor ili podizanje kvalitete Zivota temeljem
ulaganja u manju infrastrukturu ostavljena su izvan scenarija radi smanjenja financijskog
pritiska te dostupnosti ljudskih kapaciteta za provedbu.

SCENARIJ 2: Jac¢anje potencijala razvoja turizma — Odabirom ovog razvojnog scenarija grad
Petrinja usmjerio bi sve svoje kapacitete na razvoj potpuno nove privredne grane na podrucju
grada.

SCENARIJ 3: Socijalna i prostorna revitalizacija grada — UkljuCuje sve predloZene projekte
unutar procesa izrade IP-a. Scenarij predstavlja potpunu revitalizaciju grada i na drustvenom i
na prostorno-infrastrukturnom planu.

Na temelju rasprave ¢lanova Partnerstva i Jedinice za Intervencijski plan te smanjenja opsega
projekata s ciliem smanjivanja rizika i bolje odrzivosti ulaganja, na zajednickoj radionici
odabran je scenarij 3 nakon ¢ega je kroz proces strateskog planiranja scenarij 3 razraden u
razvojnu strategiju Grada. Razvojna strategija Grada predstavlja sredisnji dio Intervencijskog
plana i sadrZi viziju i tri razvojna cilja (RC):
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Prostor: RC1: Razvojnim projektima stvoriti inkluzivnu infrastrukturu i vizualno atraktivni
identitet gradskog podrucja;

Gospodarstvo: RC2: Stvaranjem poticajnog okruZenja osigurati razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva na podrucju Petrinje;

Drustvo: RC3: Povedati broj stanovnika i unaprijediti kvalitetu Zivota kroz razvoj obrazovnih,
kulturnih i socijalnih usluga te infrastrukture u lokalnoj zajednici.

Za svaki je razvojni cilj utvrdena relevantnost u odnosu na klju¢ne probleme, opisan je nacin
ostvarenja cilja te uskladenost sa Sirim strateSkim okvirom (prema razinama strateSkog
dokumenta i prema ciljevima/prioritetima/mjerama). Takoder su utvrdeni pokazatelji na
razini IP-a te na razini pojedinacnih projekata kojima se pokazuje doprinos provedbi Programa
u cjelini uzimajudi u obzir njegove ocekivane rezultate i pokazatelje praéenja. U IP-u Grada
Petrinje razvojni ciljevi su dalje razradeni u razvojne prioritete koji opisuju metodu
ostvarivanja razvojnih ciljeva intervencije. Imaju prostornu dimenziju (podrucje intervencije)
i/ili stratesku (os razvoja) te skup konkretnih projekata. Razvojni prioriteti su kako slijedi:

RP1 Poslovna regeneracija kroz obnovu centra grada te revitalizacija podrucja uz Kupu;
RP2 Unaprjedenje poduzetnickog okruzenija;
RP3 Razvoj usluga i infrastrukture u sluzbi drustvenog i demografskog razvoja.

U IP-u Grada Petrinje prepoznate su i horizontalne teme koje trebaju biti odgovarajuce
prepoznate i vrednovane u pojedinom projektu IP-a, a to su: Jednake mogucnosti, OdrZivi
razvoj i zastita okolisa i Nacela dobrog upravljanja ukljucujudi i suradnju s civilnim drustvom.

Projektne ideje pocele su se prikupljati tijekom analize podruéja pozivom na dostavu
projektnih ideja te ih je prikupljeno 125. U prvom koraku izdvojeni su projekti koji su postali
dio otvorenih poziva za dodjelu bespovratnih sredstava za neprofitne organizacije i ustanove
(ESF) te male i srednje poduzetnike (EFRR) te nisu prolazili postupak prioritizacije. Za preostale
projekte napravljena je dubinska analiza u kojoj su sudjelovali ¢lanovi PIP-a te su izuzeti oni
koji su procijenjeni nerealnima za provedbu u odnosu na financijska i vremenska ogranic¢enja
provedbe IP-a. U daljnjem koraku definiran je opseg projekata koji su preostali te su se jos
dodatno prikupljale projektne ideje nakon ¢ega je proveden postupak njihove prioritizacije.

Clanovi PIP-a i JIP-a proveli su u prvom krugu ocjenjivanje 25 projekata na sljedeéi nacin:

e Projekti koji imaju izmedu 60 i 100 bodova su projekti koji preliminarno zadovoljavaju
kriterije za uvrStavanje u Akcijski plan;
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e Projekti koji su ostvarili izmedu 40 i 60 bodova su projekti za rezervnu listu;
e Projekti s manje od 40 bodova, ne uzimaju se u daljnje razmatranje.

Tijekom procesa prioritizacije doslo je do promjene u predvidenoj strukturi glavnih projekata
unutar razvojnih prioriteta. Dva glavna projekta tako su ocijenjena s manje od 60 bodova i
time predvidena za kasniju provedbu u slué¢aju dostupnosti sredstava. Nakon provedene
prioritizacije te revizije u samoj strukturi razvojnih prioriteta utvrdeno je da je ukupna
vrijednost projekata koji su imali preko 60 bodova veéa od predvidene alokacije za provedbu
IP-a te je bilo potrebno dodatno prioritizirati projekte za provedbu ne narusavajudi
intervencijsku logiku IP-a. Ovim dodatnim korakom lista projekata koja je definirana kao
prioritetna za provedbu temeljem procesa prioritizacije smanjena je za joS Cetiri projekta
temeljem kriterija spremnosti tehnicke dokumentacije i moguénosti skorije izrade potrebne
dokumentacije za prijavu projekta na natjec¢aj. Konacna lista projekata u IP-u broji 11
projekata, tri projekta koji su zapravo Otvoreni pozivi na dostavu projektnih prijedloga (dva),
Dodjela bespovratne potpore za razvoj poduzetniStva (jedan) te Priprema projektne
dokumentacije te uspostava GlIS-a i jacanje ljudskih kapaciteta za potrebe provedbe IP-a (dva
horizontalna projekta spojena u jedan).

Plan pradenja provedbe obuhvada financijski i fizicki napredak provedbe IP-a na tri razine:
projektna razina, programska razina, te na razini OP-a. UspjeSna provedba IP-a zahtijeva
znacajne kapacitete na razini nositelja IP-a u nizu razli¢itih podrucja. IP Grada Petrinje
obuhvaca i pregled institucionalnih kapaciteta za provedbu IP-a, koji je ukazao na nedostatak
kapaciteta uslijed planiranog radnog opterecéenja te potrebu za dodatnim zaposljavanjem i/ili
koristenjem vanjskih strué¢njaka.

Institucionalna struktura i dionici
U Gradu Petrinji su prema podrucjima djelovanja ustrojena sljedeéa upravna tijela:

Ured gradonacelnika

Upravni odjel za lokalnu i mjesnu samoupravu i imovinsko-pravne poslove

Upravni odjel za gospodarstvo, poljoprivredu i imovinu

Upravni odjel za komunalne djelatnosti

Upravni odjel za financije, proracun i naplatu potrazZivanja

Upravni odjel za drustvene djelatnosti

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo, zastitu okolisa i kulturne bastine
Upravni odjel za EU fondove i razvoj

. Strucna sluzba Grada

10. Unutarnja revizija

© PNV A ®N R
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Ustanove i poduzeda koja djeluju na podrucju Grada Petrinje su kako slijedi:

Petrinjska razvojna agencija Javna ustanova PETRA

Komunalac Petrinja d.o.o.

Centar za Sljivu i kesten - javna ustanova za obrazovanje odraslih
Gradska knjiznica i ¢itaonica Petrinja

Privreda d.o.o.

Poslovne zone Petrinja d.o.o.

Pucko otvoreno uciliste Hrvatski dom Petrinja

Petrinjski radio d.o.o.

O N s WNPRE

Jedinica za Intervencijski plan (JIP) je operativno tijelo koje je na lokalnoj razini preuzelo
najvedi udio administrativnog i tehni¢kog rada naizradi IP-a te je angazirano i u samoj provedbi
i prac¢enju IP-a. Grad Petrinja imenovao je 1. veljace 2016. godine JIP u Cijem sastavu je
sedmero zaposlenika Grada Petrinje (Cetvero iz Upravnih odjela te troje iz gradske razvojne
agencije, no trenutno ih je Sestero u sastavu JIP-a). Zadace JIP-a prvenstveno su izrada IP-a,
prikupljanje podataka i informacija o projektima unutar vlastite institucije, informiranje i
koordiniranje s donositeljima odluka, suradnja i komunikacija s Ministarstvom/stru¢njacima,
te suradnja sa stru¢njacima na pripremi dokumenata.

Tijekom 9. i 10. prosinca 2019. odrzani su sastanci s predstavnicima JIP-a (na prvom sastanku
JIP-a odrzanom 9. prosinca 2019. prisustvovalo je ukupno Sest predstavnika, a na zavrSnom
sastanku JIP-a odrZzanom 10. prosinca, dvoje), jedan zajednicki sastanak s prijaviteljima i
partnerima na projektima, te je odrzan sastanak s ¢lanovima Partnerstva za IP (10. prosinca
2019.) na kojemu je sudjelovalo cetiri predstavnika PIP-a. Popisi predstavnika JIP-a,
intervjuiranih osoba i sudionika sastanka PIP-a nalaze se u Prilozima 1i 2 lzvje$Séu. Intervjuirane
osobe i sudionici sastanaka iznijeli su svoja iskustva u pripremi i provedbi IP-a i projekata
sadrzanih u Akcijskom planu. Povratne informacije sa sastanaka ugradene su u lzvje$¢e o
vrednovanju tijekom provedbe u dijelu koji se odnosi na analizu te u obliku nalaza vezanih za
pojedini kriterij. Potom su oblikovane preporuke za unaprjedenje metodologije i IP-a.

Clanovi JIP-a podijelili su svoja iskustva u pripremi i provedbi IP-a. Grad Petrinja je prije
provodio projekte primarno financirane iz nacionalnih izvora te su kao strateski okvir razvoja
imali izraden Program ukupnog razvoja 2014. - 2020. grada Petrinje (PUR). Projekte koji su bili
barem djelomicno ili potpuno spremni (i definirani u PUR-u) uvrstili su u IP, s ciljem da se
projekti medusobno dopunjuju te financiraju iz IP-a (kako bi se rasteretio gradski proracun).
Prilikom izrade IP-a identificirana je povezanost projekata s drugim projektima. Napravljen je
popis lokalnih dionika te je organizirana edukacija na temu metodologije i izrade IP-a, a u
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samoj izradi IP-a nije bilo znadajnijeg ukljuc¢ivanja mladih. Clanovi JIP-a izrazili su dijelom i
nezadovoljstvo podrSkom konzultanata u fazi pripreme jer su misljenja da od njih nisu dobili
odgovarajuce informacije o potencijalnim problemima u provedbi. Smatraju takoder da je
trajanje izrade Analize podrucja bilo predugo u odnosu na izradu IP-a, a trebalo bi biti obrnuto
(na kraju nisu imali dovoljno vremena za kvalitetnu izradu IP-a i pripremu za provedbu).

Detaljne projektne obrasce izradivali su ¢lanovi JIP-a, pri ¢emu ocjenjuju da u toj fazi nisu imali
odgovaraju¢e kompetencije za njihovu izradu. Za projekte za koje nisu imali potpunu
dokumentaciju, temeljili su financijske i vremenske uvjete projekata na procjenama. Kod
provedbe se pokazalo da su troskovi projekata znacajno vedi, Sto je rezultiralo smanjenjem
obuhvata pojedinih projekata kako bi ostali u zadanim financijskim okvirima te bili u
mogucénosti realizirati i druge projekte. (npr. dvorana za koju je ponudena vrijednost nabave
za 10 milijuna kuna veca od planirane, $to je usporilo realizaciju projekta). Sporost u postupku
ugovaranja takoder rezultira poremecajima u prora¢unu grada. Npr. ukoliko se Grad treba
kreditno zaduziti kako bi namaknuo sredstva za provedbu projekta, za ishodenje kredita
potreban je potpisan Ugovor, za Sto je ponekada potrebno i 6 mjeseci. U tom razdoblju Grad
mora osigurati sredstva iz postojecih sredstava $to ugrozava stabilnost prora¢una, osobito ako
se radi o istovremeno veéem broju takvih projekata znacajnog iznosa.

Tijekom provedbe IP-a pojavljuju se poteskoce u provedbi (npr. . nesredeno imovinsko-pravno
stanje kao Sto je slucaj s Hrvatskim cestama) Sto onemogucduje ishodenje uporabne dozvole i
bitno usporava cjelokupnu proceduru) i Sto dodatno opterecuje one koji su odgovorni za
njihovu provedbu. Premda voditelji projekta komuniciraju medusobno i po potrebi pozuruju
procedure u drugim odjelima, s vremenom se manje painje posvecuje komplementarnosti
projekata s drugim projektima i koordinaciji istovremenog broja aktivnosti, s ciljem uspjesnije
realizacije samog projekta.

Provedba IP-a za sobom nosi i znacajno poveéan opsega posla za one koji su ukljuceni u
njegovu provedbu. Projekti se osim u redovno radno vrijeme, provode i izvan radnog vremena,
za Sto je propisom predviden ograniceni fond prekovremenih sati (IP-om je omogudena
prihvatljivost troSkova placa za realizaciju projekata). Medutim, taj fond sati nije dostatan za
uspjesnu realizaciju projekata, ve¢ su osobe i povrh tog dodatno angazirane, a za Sto nije
predvidena dodatna naknada (uz znacajno vec¢u odgovornost).

Nacelno, Gradu nedostaje osoblja za rad na projektima, osobito osobe gradevinske i tehnicke
struke. Grad je raspisao natjeCaje za zapoSsljavanje na projektu s obzirom da je IP-om
omogucena prihvatljivost troSkova plaéa radom na projektu, medutim nije bilo zainteresiranih
kandidata, zbog neodgovarajuée place za takvu razinu odgovornosti i posla, te moguénosti
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bolje zarade u privatnim tvrtkama. Oni koji su trenutno angaZirani na provedbi IP-a su ve¢
iskusni i uhodani, te im u ovom trenutku ne odgovara zaposliti osobu bez iskustva, a osobama
s iskustvom predvidena naknada za rad nije zadovoljavajuca.

Paralelno s izradom i provedbom IP-a, provodili su i 2 URBACT projekta kroz Ciju provedbu su
pojedini predstavnici JIP-a stekli iskustvo koje je korisno i u izradi i provedbi IP-a te
participativnog nacina planiranja. Unato¢ prednostima participativnog pristupa, bilo je i
poteskoca u radu s velikim brojem dionika (u izradi IP-a) te rjeSenjima koja jesu rezultat
demokrati¢nog procesa, no nisu uvijek i najbolja. Uoceno je i da veliki broj dionika nije upoznat
s ulogom JLS, metodama strateskog planiranja, procesom izrade razvojnog dokumenta i sl.

Petrinjska razvojna agencija (PETRA) takoder je uklju¢ena u provedbu IP-a u nekolicini
projekata, te pruza podrsku poduzetnicima prilikom prijave manjih projekata, ponajvise onih
usmjerenih u ruralni razvoj. Prilikom pripreme projekata za izravnu dodjelu putem ESF-a,
PETRA u suradnji s poduzetnicima detaljno razraduje saZetke operacije te proracun projekta.
Visoka razina unaprijed odredenih detalja u odredenoj mjeri ogranicava kasnije izmjene (npr.
pojava dodatnog neplaniranog troska, znacajna promjena planiranog troska i sl.). PoZeljno je
razmotriti jednostavniju specifikaciju troskova.

U okviru provedbe IP-a PETRA je provodila edukacije za poduzetnike koje su obuhvacale
horizontalne teme (Jednake mogucnosti), medutim posjecenost edukacija nije bila velika a
uocen je problem opcenite nezainteresiranosti za edukacijom. Teme edukacija bile su zadane
unutar projekta, a zaposlenici PETRA-e su dodatno prilikom izrade prijave dodatno su
osmisljavali potencijalne teme edukacija.

Vidljivost IP-a osigurana je kroz projekt uspostave upravljanja informatickim sustavom. IP je
objavljen na sluzbenoj stranici Grada te postoji moguénost uvida u osnovne elemente projekta
(nema detaljnijih informacija o provedbi). Petrinjski radio takoder ima svoj portal gdje se
objavljuju sponzorirani ¢lanci o IP-u, na mreznim stranicama Grada postoji kartografski prikaz
s lokacijama projekata, te imaju i Facebook stranicu na kojoj se objavljuju informacije vezane
za provedbu IP-a.

Prilikom izrade IP-a bilo je zahtjevno pratiti dinamiku izrade i provedbe IP-a, §to je rezultiralo
kasnjenjem u postupcima javne nabave. Takoder, JIP je suoéen i s financijskim korekcijama.

Grad Petrinja iskazao je interes i za sudjelovanjem u Pozivu za sufinanciranje projektnih
prijedloga, medutim nisu uspjeli zadovoljiti odgovarajuce kriterije da budu uvrsteni na popis
od njih 350, ¢ime su se bitno ogranicila sredstva za provedbu IP-a.
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Intervjuirane osobe su nacelno zadovoljne komunikacijom sa SAFU-om i jasno¢om pravila i
postupaka koje provode. Premda niti osobe u SAFU nisu uvijek i u sve upuéene, ponekad su
upute dviju osoba oprecne i nisu uvijek sinkronizirane kad se mijenjaju voditelji projekta,
medutim nastoje pomoci i dati povratnu informaciju, dok je niZza razina zadovoljstva
postupanjem drugih tijela, osobito MRMS-a (npr. nedovoljno jasne procedure, nemoguénost
stupanja u kontakt s odgovaraju¢im osobama, nedovoljna razina informiranja, potrebe
korekcija odobrenog IP-a i saZetaka operacija, dugo razdoblje od usvajanja IP-a do raspisivanja
Poziva na dostavu projektnih prijedloga te obrade pristiglih projektnih prijedloga i sl.).

Partnerstvo za IP (PIP) Cine svi relevantni dionici iz javnog, privatnog i civilnog sektora koji
pruzaju savjetodavnu i informativnu podrsku gradskoj upravi u pripremi i provedbi IP-a.
Clanovi PIP-a djeluju u okviru tematskih skupina, prema podrucjima razvoja. U Gradu Petriniji
14 ¢lanova PIP-a imenovano je 1. veljace 2016. (izmjena ¢lanova 16. veljace 2016.), pri ¢emu
su veéinom zastupljeni predstavnici javnog sektora (sedam predstavnika), Sest iz civilnog te
svega jedan predstavnik privatnog sektora (Obrtnicka komora).

Clanovi PIP-a sudjelovali su na sastancima te pruzili podréku u oblikovanju konaénog
portfelja projekata sadrzanog u IP-u. Na taj nacin osiguran je participativni pristup u
strate$kom promisljanju i postavljanju temelja daljnjeg razvoja Grada Petrinje. Clanovi PIP-a
su na odrZzanom sastanku s evaluatorskim timom te putem anketnog upitnika'® u okviru
vrednovanja tijekom provedbe imali prilike iznijeti svoja stajaliSta vezana uz provedbu IP-a.
Upitnik je popunilo svega tri ¢lana PIP-a, koji su uklju¢eni kao nositelji projekata (a slab je bio
i odaziv na sastanak PIP-a) pa se zakljucci (na temelju evaluacijskog upitnika i biljeske sa
sastanka odrzanog s ¢lanovima PIP-a) trebaju razmatrati s krajnjim oprezom. Ispitanim
¢lanovima PIP-a uglavnom su bili u potpunosti jasni koraci izrade plana te im je omogucen
aktivan doprinos oblikovanju IP-a. Ispitanici uglavnhom smatraju da je intervencijski plan
dokument koji odreduje najvaznije razvojne ciljeve grada te da projekti koji se provode
temeljem IP-a doprinose smanjenju razvojnih poteskoc¢a u gradu. Ispitani ¢lanovi PIP-a
djelomicno su upoznati s provedbom aktivnosti i projekata iz IP-a (predstavnici dviju
institucija provode projekte iz IP-a). Clanovi PIP-a povremeno su informirani o tijeku
provedbe IP-a, no imaju mogucnost davati komentare na provedbu IP-a. Kako je mali broj
¢lanova PIP-a sudjelovao na sastanku PIP-a i ispunilo evaluacijski upitnik, nalaz moze
upudivati na potrebu za uvodenjem intenzivnijeg nacina rada (npr. ¢es$ée odrzavanje
sastanaka PIP-a te pojedinacnih sastanaka (s nositeljima i/ili partnerima na projektu),
ucestalije informiranje o napretku u provedbi IP-a te buduéim koracima i sl. Akcijski plan je

8 Obrazac anketnog upitnika za Partnerstvo za IP nalazi se u Prilogu 3, lzvje$éu o vrednovanju
tijekom provedbe IP-a Grada Petrinje.
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sukladno misljenju nacelno jasno strukturiran, omogudava kvalitetnu provedbu aktivnosti te
se u potpunosti provodi u skladu sa strateskim ciljevima grada i Zupanije. Ispitani ¢lanovi PIP-
a smatraju da je djelomi¢no ostvarena poveznica izmedu IP-a i razvojnih strategija vise
razine, te su djelomiéno zadovoljni dosadasnjom provedbom aktivnosti i projekata temeljem
IP-a. Uoceno nezadovoljstvo uglavnom se odnosi na sporost u postupcima dodjele
bespovratnih sredstava od strane posrednickih i upravljackih tijela, nezadovoljavajuce
postupke javne nabave, ogranicene ljudske resurse za provedbu IP-a, te troskove realizacije
koji daleko nadmasuju planirane troskove. Ispitanici smatraju da je IP potrebno djelomi¢no
revidirati (ne navode u kojem smislu) te su djelomi¢no upoznati s moguénoscu i postupkom
revizije plana. Slijedom navedenog bit ¢e potrebno upoznati ¢lanove PIP-a s moguénostima i
postupcima revizije plana.

S obzirom da se radi o znacajnom broju dionika relevantnih u razli¢itim fazama pripreme i
provedbe IP-a na podrucju Grada Petrinje, od presudne je vaznosti dobro poznavanje
postupaka pripreme i provedbe svakog pojedinog projekta, procedura vezanih uz provedbu
poziva na dostavu projektnih prijedloga (otvorenih i ograni¢enih) kao i direktnih dodjela,
postupaka javne nabave, pravovremene koordinacije te kvalitetne komunikacije u provedbi
niza koraka.

3.1.5. Vukovar

Sukladno Metodologiji provedbe Programa, Grad Vukovar je uz podrsku i u uskoj suradnji sa
struénjacima®® izradio Analizu podruéja Grada Vukovara te Intervencijski plan Grada Vukovara
koji sadrzi sljedece kljuéne cjeline:

e Uvodni dio sastoji se od

o obrazlozenja svrhe i predmeta dokumenta u kontekstu Programa integrirane
fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim
podrucjima;

o opisa sukladnosti s rezultatima Analize podrucja temeljenoj na prethodno
provedenoj sveobuhvatnoj analizi podruéja kao polaznoj osnovi za utvrdivanje
planskih domena, razvojnih tema, intervencijske logike te razvojnih scenarija;

o te opisa informiranja i javnih konzultacija u procesu razvoja intervencijskog plana;

19U okviru projekata Tehni¢ke pomoéi, MRRFEU je osigurao sredstva za podrsku u pripremi i provedbi Programa
kroz angazman tri tima vanjskih stru¢njaka u fazi pripreme Programa i u fazi izrade IP-ova te za potrebe provedbe
ex-ante evaluacije IP-ova. (viSe u Intervencijski plan Grad Benkovca, str. 5).
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e Razvojna strategija grada koja uklju€uje razvojnu viziju i razvojne ciljeve grada, razvojne
pokazatelje i horizontalne teme;

e Razvojni prioriteti;

e Plan provedbe koji sadrzi opis postupka prioritizacije projekata, portfolio projekata
(ukljucujuci razradene projektne obrasce) te nacin upravljanja provedbom IP-a.

e U prilogu nalaze se Analiza podrucja grada Vukovara, Poster plan grada te Akcijski plan IP-
a grada Vukovara.

U izradi IP-a Grada Vukovara uzeti su u obzir postojeci relevantni lokalni, regionalni, nacionalni
kao i planovi/strategije na EU razini:

e Strategija obnove i razvoja grada Vukovara 2016. — 2020.

e Razvojna strategija Vukovarsko-srijemske Zupanije 2007. — 2013.

e Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020.

e Strategija razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj 2013. - 2020.

e Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014. - 2020.

e Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti Republike Hrvatske (2014. -
2020.)

e Operativni program , Konkurentnost i kohezija“ 2014. - 2020. (OPKK)

e QOperativni program ,Ucinkoviti ljudski potencijali“ 2014. - 2020. (OPULIP)

e Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. - 2020.

e Europa 2020 - Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast 2014. -2020.

Prilikom izrade IP-a primijenjen je participativni partnerski pristup, a IP je izraden u suradnji s
dionicima i ciljanim skupinama u zajednici.

Kljucni elementi Intervencijskog plana Grada Vukovara

Grad Vukovar smjesSten je Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji. Na podruéju Vukovara veli¢ine
100,03 km? (4,4% povrsine Vukovarsko-srijemske Zupanije) prema posljednjem popisu
stanovniStva 2011. Zivi 27.683 stanovnika, od ¢ega 95,6% u samom gradu, a preostalih 4,4% u
ostalim naseljima (Grabovo, Lipovaca i Sotin). Prema broju stanovnika Vukovar se nalazi na
drugom mjestu u Zupaniji (iza Grada Vinkovaca). Grad se suocava s negativnim demografskim
trendovima i prema procjeni za 2018. u Vukovaru Zivi 22.631 stanovnika Sto je smanjenje
broja stanovnika za 18,2%. Naglasen je trend starenja stanovnika i depopulacije ruralnih
podruéja Grada. Vrijednost indeksa razvijenosti JLS za razdoblje 2013.-2016.2° iznosi 99,455,

20 MRRFEU (2018.) Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izradun indeksa razvijenosti — Jedinice lokalne

samouprave (razdoblje 2014.-2016.)
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Sto grad svrstava u IV. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u prvoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave u RH. Analiza
podrucja ukazala je da se Grad Vukovar suocava s nizom identificiranih problema i potreba u
razliCitim razvojnim podrucjima. Potom su utvrdene planske domene kao razvojni koncepti
koji su se koristili prilikom strukturiranja operativne analize, za koje su izradeni i odgovarajuce
SWOT analize. U svim IP-ovima, kao i u IP-u Grada Vukovara identificirane su sljedece planske
domene:

e Okoli$, krajolik i priroda

e Mobilnost i pristupacnost

e Poljoprivreda i ruralni razvoj

e Industrija i poduzetni¢ko okruzenje
e Drustvene djelatnosti

e Kulturaiturizam.

Analiza podrucja, SWOT analiza po odabranim planskim domenama te mapiranje projektnih
prijedloga pristiglih od strane dionika posluZili su kao podloga za identifikaciju prioritetnih
razvojnih tema?®:

1. Poboljsanje drustvene infrastrukture grada Vukovara u svrhu poveéanja kvalitete
Zivota stanovnika,

2. Potpora razvoju gospodarstva kroz koncept pametnog grada,

3. Obogacivanje turisticke ponude grada, i

Cetvrta razvojna tema ,Povedanje energetske ucinkovitosti grada“ integrirana je u prve dvije
razvojne teme kojima doprinosi.

Na temelju tako prikupljenih informacija istaknuta su dva scenarija razvoja:
SCENARIJ 1: Vukovar —centar drustvenog Zivota s izvrsnoscu u sportu, rekreaciji i obrazovanju

SCENARIJ 2: Vukovar — centar integriranog razvoja drusStvenog, gospodarskog i turisti¢ckog
sektora

https://razvoj.gov.hr/UserDocsimages//0%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/indeks%20razvijenosti//Vrijed
nosti%20indeksa%20razvijenosti%20i%20pokazatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%20razvijenosti jedi
nice%20lokalne%20samouprave.pdf

21 Razvojne teme su kasnije u IP-u prepoznate kao medusektorski razvojni prioriteti koji pak sadrZe osi razvoja ili

prioritetna podrucja intervencije.
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Na temelju rasprave ¢lanova Partnerstva i Jedinice za Intervencijski plan, na zajednickoj
radionici odabran je scenarij 2 nakon Cega je razraden kroz proces strateskog planiranja u
razvojnu strategiju Grada. Razvojna strategija Grada predstavlja sredisnji dio Intervencijskog
plana i sadrZi viziju i tri razvojna cilja (RC):

RC1: Ulaganjem u razvojne projekte poslovne, drustvene i turisticke infrastrukture, povedati
atraktivnost i povezanost gradskih naselja.

RC2: lzgradenom drustvenom infrastrukturom, drustvenim programima za ranjive skupine
(djeca, mladi, nacionalne manjine, umirovljenici, branitelji) i poveéanjem mogucnosti za
zaposljavanje i samozaposljavanje povedati kvalitetu Zivota u Vukovaru.

RC3: Ulaganjem u poduzetnicku infrastrukturu i potpore poduzetnicima stvoriti konkurentno
i odrzivo gospodarstvo i poduzetnistvo grada Vukovara.

Za svaki je razvojni cilj utvrdena relevantnost u odnosu na klju¢ne probleme, opisan je nacin
postizanja cilja te strateSka uskladenost (prema razinama strateskog dokumenta i prema
ciljevima/prioritetima/mjerama). Takoder su utvrdeni pokazatelji na razini IP-a te na razini
pojedinacnih projekata, kojima se pokazuje doprinos provedbi Programa u cjelini, uzimajudéi u
obzir njegove ocekivane rezultate i pokazatelje pracenja.

U IP-u Grada Vukovara prepoznate su i horizontalne teme koje trebaju biti odgovarajuce
prepoznate i vrednovane u pojedinom projektu IP-a, a to su: jednake mogucnosti, odrZivi
razvoj i zastita okolisa, te nacela dobrog upravljanja, ukljucujuéii suradnju s civilnim drustvom.

Tijekom prikupljanja podataka i informacija te analize podrucja, zapocela je uspostava baze
projektnih ideja (prikupljeno je 126 projektnih ideja). Izdvojeni su projekti koji su dio otvorenih
poziva na dodjelu bespovratnih sredstava za neprofitne organizacije i ustanove (ESF) te za
male i srednje poduzetnike (uklju¢ujué¢i OPG-ove) kroz EFRR. Clanovi JIP-a u uskoj suradnji s
¢lanovima PIP-a, projektne ideje su dodatno analizirane i procis¢ene s obzirom na njihovu
izvodljivost u parametrima provedbe IP-a.

Kako bi se utvrdio redoslijed prvenstva, svaki projekt ocijenjen je prema definiranim kriterijima
(Doprinos ciljevima Programa, Integriranost projekta (potencijal za aktiviranje sinergija), izvori
financiranja (integracija financijskih izvora), doprinos zaposljavanju i poticanje lokalnog
gospodarstva, normativna zrelost projekta, logika intervencije, metodologija provedbe
projekta) te bodovnoj ljestvici (minimalno 60 od 100 bodova). Bodovanje je rezultiralo
odabirom 19 projekata koji su premasili u ukupnom zbroju raspoloZivu alokaciju. Stoga je bilo
potrebno pristupiti odabiru projekata koji imaju najveéi zna¢aj s obzirom na doprinos fizi¢koj,
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gospodarskoj i drustvenoj regeneraciji podrucja te je uz tehnicku pomo¢ odabrano 9 projekata
za provedbu od kojih su dva projekta integrirana u druga dva zbog uvjeta prihvatljivosti:

1. lzgradnja Gradske trznice u naselju Olajnica

2. Projekt Adica uklj. usluge brendiranja grada Vukovara kao turisticke destinacije

3. Drustveno-obrazovni centar ,,Dunav”

4. lzgradnja Ekonomske Skole Vukovar

5. Rekonstrukcija zgrade "Radnicki dom" u Borovu i prenamjena u prostor Veleucilista
Vukovar

6. Centralna kuhinja za prehranu djece u vrti¢ima

7. Obnova nogometnog stadiona u Vukovaru

Odabrani projekti nisu imali gotovu tehnicku/projektnu dokumentaciju ve¢ je njihova izrada
predvidena provedbom IP-a. Pristup u kojem su kljuéni dionici pozvani predloziti projektne
ideje omogudio je da se iz prosSirenog skupa projektnih ideja odabere skup projekata uz
tehnicku pomo¢ stru€njaka i jasno definiran proces prioritiziranja i odabira projekata. Konacan
odabir projekata ucinjen je na kraju provedenog procesa prioritizacije.

Uz navedene projekte, kroz IP provode se:

- otvoreni poziv za dostavu projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava
poduzetnicima (EFRR),

- izravna dodjela potpore zaposljavanju (ESF),

- poziv za dostavu projektnih prijedloga za udruge i ustanove (ESF), te

- grupa B aktivnosti projekta Priprema projektne dokumentacije i jaCanje kapaciteta za
provedbu IP-a Sto ukljuuje i Strategiju razvoja gospodarstva.

U Prilogu IP-a Grada Vukovara nalazi se poster plan i teritorijalni atlas pomocu kojih se
vizualiziraju projekti u prostoru, utvrduju osi razvoja te prioritetna podrucja intervencije.

Plan pradenja provedbe obuhvadéa financijski i fizicki napredak provedbe IP-a na tri razine:
projektna razina, programska razina, te na razini OP-a. UspjeSna provedba IP-a zahtijeva
znacajne kapacitete na razini nositelja IP-a u nizu razlicitih podrucja. IP Grada Vukovara
obuhvaca i Preliminarnu analizu radne opterecenosti za provedbu IP-a, koja je ukazala na
nedostatak kapaciteta uslijed planiranog radnog opterecenja te potrebu za dodatnim
zaposljavanjem i/ili koristenjem vanjskih struc¢njaka.

Institucionalna struktura i dionici
U Gradu Vukovaru je prema podrucjima djelovanja ustrojeno 9 upravnih tijela:
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11. Ured gradonacelnika

12. Upravni odjel za opce poslove i ured gradonacelnika

13. Upravni odjel za gospodarstvo, poljoprivredu i medunarodnu suradnju

14. Upravni odjel za financije i nabavu

15. Upravni odjel za drustvene djelatnosti

16. Upravni odjel za kulturu i turizam

17. Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, graditeljstvo i zastitu okolisa

18. Upravni odjel za prostorno uredenje, provedbu dokumenata prostornog uredenja i
gradnje i upravljanje gradskom imovinom

19. Sluzba za unutarnju reviziju

Ustanove i poduzeda koja djeluju na podrucju Grada Vukovara su kako slijedi:
Gradske ustanove Cine:

e Gradska knjiZznica

e Hrvatski dom

e Gradski muzej Vukovar

o Djedji vrti¢ Vukovar |

e Djedji vrti¢ Vukovar I

e Turisticka zajednica grada Vukovara

Gradske tvrtke Cine:

e Komunalacd.o.o.

e Vodovod grada Vukovara d.o.o.

e Razvojna agencija Vukovar d.o.o. (VURA)
e Vukovarska gospodarska zona d.o.o.

Na podrucju Grada Vukovara djeluju i drZzavne tvrtke i ustanove kao $to su Fond za obnovu i
razvoj Grada Vukovara, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za
zaposljavanje, Lucka uprava i dr.

Jedinica za Intervencijski plan (JIP) operativno je tijelo koje je na lokalnoj razini preuzelo
najveci udio administrativnog i tehni¢kog rada naizradi IP-a te je angazirano i u samoj provedbi
i pracenju IP-a. Grad Vukovar imenovao je 18.02.2016. godine JIP u &ijem sastavu je 5
zaposlenika Grada Vukovara i podruéja prostornog uredenja, kulture i turizma, komunalnog
odjela, gospodarstva i financija, te jedna osoba zaposlena u Razvojnoj agenciji Vukovar
(VURA). Zadaci jedinice za IP su organizacija i rad na izradi analize podrucja i IP-a; identifikacija
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i kontinuirano prikupljanje podataka o projektima kroz konzultaciju s dionicima; suradnja s
vanjskim ex-ante evaluatorima; priprema dokumenata - Analiza podrucja i Intervencijski plan;
operacionalizacija (selekcija i prioritizacija projekata, izrada projektne dokumentacije u
suradnji sa strucnjacima); suradnja i komunikacija s Ministarstvom i drugim relevantnim
tijelima (npr. Zupanija, regionalni koordinator, LAG i sl.). Uslijed fluktuacije djelatnika Grada,
JIP djeluje sa smanjenim brojem ¢lanova $to otezava i usporava provedbu IP-a. U provedbi IP-
a znacajan oslonac Gradu predstavlja Vukovarska razvojna agencija. Grad je u postupku
zaposljavanja novih djelatnika gradevinske i informaticke struke koji ¢e raditi u okviru JIP-a.

U postupku vrednovanja tijekom provedbe IP-a proveden je niz intervjua s predstavnicima JIP-
a i PIP-a te nositeljima pojedinih projektnih aktivnosti.

Pristup izradi analiza podrucja i intervencijskih planova obuhvatio je nov pristup razvojnom
planiranju koji uzima u obzir i aspekt prostorno uravnoteZenog pristupa te se u procesu
odabira projekata pristupilo i mapiranju istih na prostoru grada. Sugovornici su ocijenili taj dio
procesa planiranja manje uspjeSnim prije svega zbog dugotrajnosti procesa mapiranja. JIP
Grada Vukovara smatra da su prema uputama konzultanata kandidirati potpuno nove
projekte bez razvijene tehnicke dokumentacije, Sto je dovelo do situacije da se izradi
intervencijskog plana pristupilo nedovoljno promisljeno. Prema misljenju JIP-a, puno je
vremena utroseno u pripremu tehnicke dokumentacije za sve projekte i stvoren je dojam da
se kasni s provedbom konkretnih projektnih aktivnosti te da nece biti realizirani u planiranom
roku. Rizici su realni, prije svega kod infrastrukturnih zahvata zbog promjena okolnosti na
trZistu, odnosno porasta cijena gradevinskog materijala i poskupljenja radne snage do cega je
doslo uslijed znacajnijeg odljeva kvalificirane radne snage u proteklih 2-3 godine. No, osim
vanjskih okolnosti, doslo je i do promjena u okviru projekata zbog prosirenja zahvata (projekt
Adica). Financijske procjene projekata radene su temeljem idejnih rjesenja iz 2016., a ne
detaljnih troSkovnika koji su tek sada dostupni (krajem 2019.), a radovi zapocinju tek s 2020.
(npr. projekt Adica inicijalno bilo planirano 20,5 mil. kuna, sad temeljem troskovnika iznos je
narastao na 38 milijuna kuna). Niz sugovornika potvrdilo je da je bolje izradivati intervencijske
planove u kojima su obuhvaéeni spremniji projekti za provedbu kako bi se i bolje odredila
dinamika provedbe projekata kroz godine. Znacajne probleme predstavljaju nerijeseni
imovinsko-pravni odnosi kao i specificnosti projekata u podruéju kulturne bastine koji su
kompleksni i zbog posebnih propisa.

Tijekom procesa izrade analize podrudja i intervencijskog, premda se JIP-u Vukovar ¢inio kao
niz njih, izmijenila su se dva tima vanjskih stru¢njaka, kako je Ministarstvo i planiralo. Prvi tim
bila je tehnicka pomo¢ MRRFEU-u te je u okviru nje pruzena i pomo¢ gradovima u izradi analize
podrucja. Drugi tim bila je tehnicka pomo¢ gradovima u izradi intervencijskih planova.
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Medutim, dojam JIP-a je da rad konzultanata nije bio uskladen te je uzrokovao i odredene
pogresne interpretacije i upute tijekom izrade dokumenata koji su se kasnije u provedbi
konkretnih projekata pokazali neprovedivima. To je rezultiralo izmjenama u odabranim
projektima istaknutima u akcijskom planu IP-a (pokrenut postupak izmjena IP-a u drugoj
polovici 2019.). Okolnosti u gradu vezane uz projekt drustveno-obrazovnog centra ,,Dunav” su
se promijenile nakon Sto je privatni investitor iskazao interes za kupnju zgrade koju je Grad
naposljetku prodao investitoru te uslijed toga projekt u IP-u vise nije bilo moguce realizirati.
Umjesto projekta ,,Dunav” predloZen je razvoj dodatnih obrazovnih sadrZzaja i modernizacija
sportske dvorane Borovo Naselje. Osim tog projekta, zbog pogresaka u uputama konzultanata
vezanim uz izravne dodjele potpora zaposljavanju ocjenjene su neprovedivima jer ih
istovremeno veé provodi HZZ, predlozene su izmjene IP-a. Umjesto projekta za zaposljavanje
predloZena su tri nova projekta: (1) Asistenti za djecu u vrticima i skolama (4 milijuna kn,
planiraju financirati asistenta za svako dijete koje ima potrebu); (2) Adica ljudski potencijali —
park Suma koju planiraju kroz IP modernizirati — 5,5 milijuna kuna; imaju 5 grupa — 1. Setnica
uz Vuku; 2. kamp; 3. bungalovi; 4. €arobna Suma; 5. adrenalinski park u Sumi. S time bi povecali
turisticku ponudu grada. U sklopu ESF-a bi zaposlili ljude za rad u park Sumi, vodili brigu oko
cijelog kompleksa; tu imaju edukacije za zaposlenike — za EU projekte, javnu nabavu i sli¢no.
(3) ,,Vukovar — svi zajedno”“— 5,5 milijuna kuna; obuhvatit ée sve manifestacije koje inace imaju
u Gradu; dio bi financirali kroz IP, to su manifestacije za sve generacije i ciljane skupine. Grad
je putem MRRFEU-a uputio MRMS-u detaljne projektne obrasce i dobivena je suglasnost.

Za razliku od drugih pilot gradova, Vukovar je odlucio ulozZiti neSto manje sredstava u program
potpora poduzetnicima, jer se veé niz godina provodi sufinanciranje projekata poduzetnika
kroz Fond za obnovu i razvoj, te su planirana sredstva u iznosu od 7 milijuna kuna.

Intervjuirane osobe su ukazale na poteskoce u komunikaciji s tijelima na nacionalnoj razini
prije svega zbog poteskoca s kojima se suocavaju uslijed neiskustva s provedbom projekata
koji se financiraju iz ESI fondova. Neznanje uzrokuje i odredene strahove $to dodatno
doprinosi mogucéim zastojima u provedbi IP-a i pogreSkama u provedbi projekata koje mogu
uzrokovati na kraju i financijske korekcije. Komunikacija s MRRFEU-om i SAFU-om je korektna
s obzirom na jasnocu pravila, iako povremeno ima odstupanja u tumacenju postupaka, dok su
nizu razinu zadovoljstva iskazali u postupanju drugih tijela, tj. MRMS-a (npr. nedovoljno jasne
procedure, nemogucnost stupanja u kontakt s odgovarajué¢im osobama, nedovoljna razina
informiranja i sl.). Poteskocée uzrokovane su dijelom i inicijalno pogresnim interpretacijama
onoga Sto se moze financirati iz ESF-a, za Sto je prvotno i sam MRMS dao suglasnost, a kasnije
se ispostavilo neprihvatljivim. Takve situacije prirodno uzrokuju nezadovoljstvo na strani
Grada predlagatelja projekata. Provedeni su pozivi za poduzetnike i udruge koje provode tijela
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na nacionalnoj razini. S obzirom da je proces ocjene i odabira projekata za financiranje iznimno
dugo trajao, prijavitelji su ucestalo kontaktirali predstavnike Grada koji nisu raspolagali
nikakvim informacijama o statusu provedbe procesa odabira. Grad je obavijeSten tek kada su
se potpisivali ugovori s korisnicima. Sugovornici iz grada neukljucivanje u tijek informiranja
korisnika nisu ocijenili korektnim u komunikacijskom smislu, iako postoji razumijevanje o
razlozima i potrebi izbjegavanja moguceg konflikta interesa.

Partnerstvo za IP (PIP) ¢ine relevantni dionici iz javnog, privatnog i civilnog sektora koji pruzaju
savjetodavnu i informativnu podrsku gradskoj upravi u pripremi i provedbi IP-a. Partnerstvo
za IP Grada Vukovara imenovao je Odlukom od 1. oZujka 2016. Partnerstvo broji 14 ¢lanova,
pri ¢emu su veéinom zastupljeni predstavnici gradskih komunalnih poduzeca, turisticke
zajednice, ispostava drzavnih ustanova i poduzeca u gradu, gospodarske komore i udruzenje
obrtnika, te predstavnici civilnog sektora.

Clanovi PIP-a sudjelovali su na radionicama i tematskim sastancima te su pruzili podr$ku u
oblikovanju IP-a i konacnog portfelja projekata. Na taj nacin osiguran je participativni pristup
u strateskom promisljanju o daljnjem razvoju Grada Vukovara. Clanovi PIP-a su na odrzanom
sastanku s evaluatorskim timom te putem anketnog upitnika u okviru vrednovanja tijekom
provedbe imali prilike iznijeti svoja stajaliSta vezana uz provedbu IP-a. Upitnik je popunilo 6
¢lanova PIP-a, od kojih 4 sudjeluje u provedbi IP-a, dok 2 ne sudjeluje. Vecini ispitanika u
potpunosti su bili jasni koraci izrade plana te im je omogudéen aktivan doprinos oblikovanju IP-
a (2 ih je navelo da im je bilo djelomi¢no jasno). Pola ispitanika smatra da projekti koji se
provode temeljem IP-a djelomiéno doprinose smanjenju razvojnih poteskoéa u gradu, a jedan
ispitanik smatra da nedovoljno doprinose. Dvoje ispitanika potvrdilo je da u potpunosti
provodi aktivnosti odnosno projekte koji se financiraju temeljem IP-a, a vecina ¢lanova PIP-a
smatra da su djelomi¢no upoznati s provedbom aktivnosti i projekata iz IP-a (2 su potpuno
upoznati). Clanovi PIP-a informirani su putem godinjih izvje$¢a, dok se sastanci PIP-a
odrzZavaju rijetko. Ucestalija komunikacija postoji kod projekata koji se trenutno intenzivno
provode. Clanovi PIP-a uglavhom imaju moguénost davati komentare na provedbu akcijskog
plana IP-a te na taj nacin djelomicno ili u potpunosti (ovisno o sadrzaju/prirodi
komentara/prijedloga) doprinose unapredenju provedbe akcijskog plana IP-a. Akcijski plan je
sukladno misljenju polovine ¢lanova PIP-a jasno strukturiran te omoguéava kvalitetnu
provedbu aktivnosti, dok druga polovina smatra da je djelomic¢no jasno strukturiran. Sukladno
polovici ispitanih ¢lanova PIP-a, Akcijski plan djelomi¢no se provodi, a dvoje ih smatra da se u
potpunosti provodi u skladu sa strateskim ciljevima grada i Zupanije, dok jedan ¢lan nije
upucen u planove grada i Zupanije. Cetvero ispitanika smatra da je djelomi¢no ostvarena jasna
poveznica IP-a s razvojnim strategijama viSe razine, a dvoje ih smatra da je u potpunosti
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ostvarena. Cetvero ispitanih ¢lanova PIP-a djelomi¢no je zadovoljno dosada$njom provedbom
aktivnosti i projekata temeljem IP-a, jedan je u potpunosti i jedan nije zadovoljan. Uoceno
nezadovoljstvo uglavnom se odnosi na dugotrajan proces prijave, odobravanja i provedbe,
prekomjerne administracije, a neki projekti nisu ni zapoceli; preveliki je vremenski period
izmedu pojedinih koraka u provodenju projekata. S druge strane, doprinosi razvoju lokalne
zajednice ve¢ su vidljivi kroz rezultate vec provedenih projekata. Pola ispitanika smatra da je
IP potrebno djelomi¢no i jedan da ga treba potpuno revidirati, dok dvoje smatra da to nije
potrebno. Revizija je potrebna vezano uz projekt Adice, tj. dio koji se odnosi na zabavne
sadrZaje i LED rasvjetu potrebno je procijeniti utjecaj na okolis i svjetlosna zagadenja. Vezano
uz projekt izgradnje Ekonomske Skole, ispitanik smatra da treba izgraditi $kolu, ali ne iskljucivo
za provodenje programa ekonomskog smjera. Drugi ispitanik isti¢e da s obzirom da je IP vec
revidiran viSe ga nije potrebno revidirati. Revidiran je u dijelu potpora za samozaposljavanje
koje su u potpunosti uklonjene i uvrStena su 3 nova projekta ciji je nositelj Grad Vukovar, a
temelje se na zaposljavanju, edukaciji i upravljanjem ljudskim potencijalima. Misljenje jednog
ispitanika je da je potrebna revizija IP-a radi stalnog osluskivanja potreba i s tim u skladu raditi
revizije definiranog kako bi se doslo do projekata koji ¢e imati najveci efekt na Zivot i rad grada.
Vedina ¢lanova PIP-a djelomi¢no (3) je ili potpuno (2) upoznata s moguc¢noséu i postupkom
revizije plana. Ovakav pristup planiranju i razvojnom upravljanju nacelno je dobro prihvacen i
¢lanovi PIP-a bi ga preporucili i drugim gradovima s razvojnim poteSko¢ama. Naglaseno je da
treba dati naglasak na veci broj dionika u procesu planiranja; zatim istaknuto je da je planiranje
najvazniji segment razvoja. Intervencijski plan pokriva razdoblje od najmanje 5 godina i
istaknuti su projekti koji su potrebni za razvoj, uz koristenje EU sredstava i spoj infrastrukture
i njihovih sadrZaja; oluja ideja je uvijek dobar pristup koji generira mozda i neka usmjerenja
koja prvotno nisu planirana; IP sluzi ispunjenju specifi¢nih ciljeva lokalne zajednice, te je bitno
ukljucivanje svih relevantnih ¢imbenika u razvoj grada.

S obzirom da se radi o znacajnom broju dionika relevantnih u razlic¢itim fazama pripreme i
provedbe IP-a na podrucju Grada Vukovara, od presudne je vaznosti dobro poznavanje
postupaka pripreme i provedbe svakog pojedinog projekta, procedura vezanih uz provedbu
poziva na dostavu projektnih prijedloga (otvorenih i ogranicenih) kao i direktnih dodjela,
postupaka javne nabave, pravovremene koordinacije te kvalitetne komunikacije u provedbi
niza koraka.
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3.2. Objedinjeni nalazi vezani uz provedbu pet intervencijskih planova

U nastavku su predstavljeni objedinjeni nalazi koji su raspravljani s klju¢nim dionicima
provedbe Programa (JIP, UT i PT) na sastancima fokus grupa provedenih u prosincu 2019. i
sije¢nju 2020. godine:

e Utvrden je nejednak napredak u provedbi intervencijskih planova;

e Temeljna razlika izmedu IP-ova bila je razina spremnosti odnosno zrelosti projekata;

e Proces planiranja obuhvatio je postupak prioritizacije temeljem popisa Zelja ukljucenih
dionika u participativan proces tijekom izrade IP-ova i akcijskih planova;

e Prepoznato je da je spremnost projekta s tehnickom dokumentacijom presudna za
pravovremenu provedbu IP-3;

e S obzirom na vremenski odmak od razdoblja izrade analiza podrucja i intervencijskih
planova pa do provedbe projekata posebno onih koji su bili na razini ideja, pojavila se
znacajna neuskladenost stvarnih troskova i alokacija;

e Vazino je uzeti u obzir da se radi o ,,pilot Programu” te da su izazovi u provedbi ocekivani;

e Postignut je pozitivan uc¢inak zahvaljujuci ESI fondovima u odnosu na ocekivanja, temeljem
iskustava iz proslosti vezano uz razvojne planove, gradovi nisu vjerovali da ¢e se IP-ovi
doista i provoditi;

e Prepoznate su odredene poteskoée u prijenosu informacija, posebno kada je vise dionika
uklju¢eno ukljucujudi tehni¢ku pomoé, te je potreban bolji prijenos kljuénih informacija o
funkcioniranju Programa;

e Temeljem postivanja nacela partnerstva postignut je ucinak osjeéaja vlasnistva nad
Programom, Sto je od velike vaZznosti za kvalitetno vodstvo i organizaciju provedbe.

Sljededi su izazovi prepoznati na lokalnoj razini:

o Projekti generalno nisu bili u dovoljno visokoj fazi pripremljenosti. Pri odabiru projekata
potrebno je stavljati veéu vrijednost na zrelost projekata te odabrati projekte koji su manje
rizicni u provedbi;

o JIP-ovima je potrebna dodatna podrska u provedbi projekata, posebno u vezi postupaka
nabave. Gradovi u okviru IP-a imaju financijska sredstva namijenjena jacanju svojih
kapaciteta i edukacije, no i dalje postoje znacajne poteskoce u raspolozivosti i privliacenju
kvalitetnih ljudskih resursa u depriviranim podrucjima. Gradovi se oslanjaju na podrsku
vlastitih lokalnih razvojnih agencija, a oni koji ih nisu imali uspostavili su ih u meduvremenu
radi osiguravanja stru¢ne podrske u provedbi razvojnih projekata;

o Tijekom planiranja ucinjene su neispravne vremenske procjene za pripremu i provedbu
projekta zbog manjka iskustva u provedbi projekata financiranih iz ESI fondova;

PIJIR

CONSULTING [l

TN —
Ovaj projekt sufinancira Europska unija.
Sadrzaj ove publikacije iskljuciva je odgovornost Projekt jednako razvoj d.o.o. i ne predstavlja nuzno stav Europske unije.
Projekt izvodi Ugovaratelj: Projekt jednako razvoj d.o.o.

62



Usluga vrednovanija tijekom provedbe pet intervencijskih planova i Programa integrirane fizicke,

gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima
L}

.t =002 REPUBLIKA HRVATSKA ll Operativni program
.k lef  Ministarstvo regionalnoga razvoja ) EUROPSKI STRUKTURNI .- KOMKURENTNOST
ol % ifondova Europske unije 1 INVESTICI|SKI FONDOVI | KOHEZIJA

Europska unija
Zajedno do fondova EU

»Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog fonda za regionalni razvoj“

Tijekom planiranja se u odredenim gradovima pretjeralo s ciljanim vrijednostima
pokazatelja navedenih u IP-ovima, $to otezava njihovu realizaciju;

Lokalne jedinice imaju ograni¢ena financijska sredstva, te se pojedine suocavaju s
nedostatkom financijskog kapaciteta za premoséivanje razdoblja od nastanka troSkova do
nadoknade sredstava, posebice ako se zahtjevi za nadoknadu sredstava sporo rjeSavaju;
S obzirom na izazove u provedbi, potrebno je ponuditi viSe specijaliziranih provedbenih
radionica u kojima sudjeluju i predstavnici ugovornih tijela;

Usporedo s analizom institucionalnih kapaciteta i radne optereéenosti, korisna bi bila
analiza potreba za obukom c¢lanova JIP-a i partnera za pravovremeno osposobljavanje za
sve odgovornosti.

Izazovi s kojima se gradovi suocavaju na razini sustava prepoznati su u sljedec¢im podrucjima:

YV VVYVYY

A\

Spore i dugotrajne procedure vezane uz financiranje i predfinanciranje (40%);

Ucestali izuzeci iz odobrenih ZNS-ova;

Poteskoce vezane uz postupke javne nabave;

Nedostatna znanja i iskustva u provedbi projekata financiranih iz ESIF;

Odredivanje financijskih korekcija do kojih, medu ostalim, dolazi i zbog nedostatnog
iskustva s provedbom projekata financiranih iz ESI fondova;

Nedostatak kapaciteta zbog ograni¢enih ljudskih resursa na svim razinama, a
administrativno optereéenje u provedbi projekata je izrazito veliko;

Neuskladenost alokacija temeljem planova koji se izraduju nekoliko godina ranije i stvarnih
troSkova dovodi do poteskoéa u realizaciji pri éemu se pojavljuje znacajna razlika koju
gradovi u depriviranim podrucjima tesko mogu rjesavati iz vlastitih izvora;

S obzirom da se radi o pilot gradovima u depriviranim podrucjima, sredstva koja su trebala biti
osigurana kao sufinanciranje od MRRFEU-a nisu vise bila raspoloZiva putem Javnog poziva za
sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini. MRRFEU naknadno
osigurava sufinanciranje za pilot gradove za proteklo razdoblje.

3.3. Pregled identificiranih nalaza i preporuka na razini intervencijskih planova

U postupku vrednovanja tijekom provedbe koristenjem razli¢itih metoda prikupljene su
informacije koje predstavljaju osnovu za utvrdivanje nalaza i oblikovanje preporuka. U
nastavku se nalazi tabela 1 koja povezuje kriterije vrednovanja s pitanjima. Prijedlozi dodatnih

pitanja nalaze se u ruzZi¢asto osjencanim éelijama tabele.
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Tabela 3 Rezultati vrednovanja tijekom provedbe pet intervencijskih planova

KRITERUI
VREDNOVANIJA IP-a |
PITANJA, NALAZI |
PREPORUKE

VAZNOST (relevantnost) | 7) Preporutuje li se, nakon provedene analize provedbe intervencijskih
planova, nastaviti s pripremama za prosirenje programa na nova
deprivirana podrucja?

NALAZI Intervencijski planovi pokazali su se u pilot podrucjima kao koristan alat
upravljanja, unato¢ poteskoc¢ama i nepoznatim okolnostima s kojima se svi
ukljuceni suocavaju u njegovoj provedbi. Gradovi su prepoznali njegovu
vaznost, stvorena je visoka razina odgovornosti za uspjesnu provedbu te
spram postizanja Zeljenih rezultata i postavljenih vrijednosti niza pokazatelja.
Ciljevi i prioriteti IP-a utemeljeni su na stvarnim potrebama, ¢ime su
opravdani ciljevi u odnosu na prepoznate potrebe pilot podrucja. Analiza
podrucja jasno ukazuje na probleme i potrebe s kojima se suocava pilot
podrucje.

PREPORUKE Preporucuje se prosirenje programa na nova deprivirana podrucja kako bi isti
raspolagali korisnim upravljackim alatom, primjenom participativnog
pristupa donosili odluke o razvojnim usmjerenjima pilot podrucja, te vec na
samom pocetku imali poznate financijske okvire unutar kojih mogu planirati
projekte u pilot podrucju, Sto znacajno moZze rasteretiti proracune tih JLS-ova
te doprinijeti znacajnim pozitivnim razvojnim ucincima.

Preporucuje se unaprijediti postupak izrade IP-ova — unaprjedenjem
metodologije, odgovaraju¢im metodama prijenosa znanja, testiranjem
uspjesnosti primjene stecenog znanja, kontinuiranom podrskom u izradi IP-
ova, procjenom potreba edukacije (teme, programi, sadrZaji, metode, itd.) i
provedbe specificno dizajnirane edukacije za potrebe depriviranog podrucja.
Preporucuje se da Gradovi pri utvrdivanju strateskih odredenja i
izradi/pripremi projekata usko suraduje s javnim ustanovama na podrucju
Grada, ovisno o podrucju koje ustanova svojom djelatno$cu pokriva.
Preporucuje se upoznati ¢lanove PIP-a s moguénostima, ograni¢enjima i
postupcima revizije plana kako bi isti mogli aktivno sudjelovati u tome.

U cilju povecanja zastupljenosti gospodarskih projekata/aktivnosti u IP-u,
pozeljno je da ¢lanovi PIP-a razmotre dodatne kriterije ocjenjivanja kvalitete i
redoslijeda prvenstva pri odabiru projekata, a koji ¢e omoguciti povecanje
zastupljenosti gospodarskih projekata/aktivnosti.

DJELOTVORNOST 3) Je li sustav pracenja provedbe intervencijskih planova dobro osmisljen i
(efektivnost) koje su preporuke za njegovo unaprjedenje (ako je primjenjivo)?

5) Postoje li problemi u provedbi intervencijskih planova, ako postoje koji
su to problemi i kako se isti mogu rijesiti?

NALAZI Plan praéenja izraduje se na godisnjoj razini kao dio Akcijskog Plana (prilog IP-
u). Obuhvaca popis planiranih projekata, pokazatelje provedbe, zaduZenja oko
prikupljanja podataka i izvjestavanja, dinamiku izvedbe pracenja te troskove
aktivnosti pracenja.
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U provedbi IP-a uoceni su sljedeci problemi:

- Odstupanje od izradenog i usvojenog IP-a (u smislu vremenskog okvira
projekta, pojedinacnih financijskih sredstava projekata, iskljucenja/ukljucenja
projekata iz/u IP, itd.) radi, izmedu ostalog, nedovoljnog poznavanja
procedura ZNP-a i Priru¢nika za upravljanje i kontrolu provedbe programa
integrirane gospodarske, socijalne i fizicke regeneracije (OPKK SC9B1 | OPULJP
912) (PUK) ) od strane ¢lanova JIP-a i PIP-a, te nepotpunog pridrZavanja svih
propisanih procedura i rokova PUK-a i ZNP-a;

- Sporost rjeSavanja prijavljenih projektnih prijedloga — u manjoj mjeri
projektni prijedlozi prijavljeni na ogranicen Poziv, a u veéoj mjeri oni prijavljeni
na otvorene Pozive (Postupci dodjele u otvorenim pozivima su trajali 11
mjeseci i viSe od zaprimanja prijava Sto prijaviteljima ne omogucuje planiranje
rada. Pozivi u sklopu OPRK su morali trajati maksimalno 120 kalendarskih
dana, dok za Poziv u sklopu OPULIP nije propisan rok);

- Nedostatak financijskog kapaciteta Korisnika za premostiti razdoblje od
nastanka projektnih troskova do nadoknade sredstava, a posebno zbog
isklju¢ivanja odredenih troskova iz pojedinih ZNS-ova

- Nedovoljna sredstva i neprilagodena procedura dodjele sredstava iz Fonda
za sufinanciranje, pri ¢emu nije jasna razlika izmedu pilot podrucja i drugih
korisnika Fonda za sufinanciranje koji nisu u sklopu pilot projekta;

- Nedostatak iskustva u javnoj nabavi sukladno restriktivnijim tumacdenjem
odredbi zakona i podzakonskih akti. koje je potrebno pratiti za ESIF financirane
projekte (iako se jasno radi o istom zakonodavnom okviru, za nabave koje nisu
sufinancirane ESIF sredstvima isklju¢ivo su relevantne potencijalne Zalbe i
tumacenje DKOM-a, dok za ESIF financirane nabave su dodatno nadleZne PT-
ovi razine 2 i ARPA kao nad-tijela koja mogu tumaciti zakonske odredbe
drugacije i stroZe od prakse DKOM-a) i provodenju projekata financiranih iz ESI
fondova;

- Nedostatak povratnih informacija iz PT 2 o tijeku postupka dodjele
bespovratnih sredstava, i razloge za prolongaciju postupaka;

- Nedostatak iskustva i kapaciteta za provedbu veceg broja infrastrukturnih
projekata istovremeno.

- Nedostatak kvalitetnog kadra koji je spreman prihvatiti odgovornost
provedbe IP-a, za iznos place koji mu se moZe ponuditi kao zaposleniku Grada.
- Potreba za dodatnim edukacijama u aspektima planiranja, pripreme i
provedbe projekata;

PREPORUKE - Preporucuje se revizija analize radne opterecenosti te objektivna procjena
angazmana pojedinih osoba na projektima i u skladu s tim zaposljavanjem i
angaziranjem na provedbi IP-a osigurati uspjesnu provedbu.

- Preporucuje se da tijela u sustavu dodatno pojacaju ljudske kapacitete kako
bi mogli pravovremeno provesti postupke dodjele bespovratnih sredstava te
evaluaciju projektnih prijava (posebno u tijelima nadleznim za projekt
financirane iz OPULJP-a) te kako bi mogli brze provesti postupak provjere
prihvatljivosti izdataka prijavljenih u ZNS-ovima, tj. umanijiti iznose koji su
iskljuceni iz odobrenih ZNS-ova.

USKLADENOST 1a) Jesu liintervencijski planovi dobro strukturirani u smislu unutarnje logike
(koherentnost) plana i vanjske uskladenosti s relevantnim strateskim dokumentima?
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NALAZI Intervencijski planovi slijede unutarnju i vanjsku uskladenost, logika strateskih
dokumenata je jasna, a odabrani prioriteti i projekti komplementarni su i
povezani u svim dokumentima sto je osigurano kroz jedinstvenu Metodologiju
za analizu podrucja i izradu intervencijskih planova.
PREPORUKE - Preporuduije se daljnji razvoj suradnje Grada i Zupanije odrzavanje
sastanaka, redovito informiranje, ukljucivanje u dogadanja) te jasne
identifikacije projekata/aktivnosti u koje se Zupanija moZe ukljuiti i na taj
nacin doprinijeti potvrdi vaznosti IP-a i njegove provedbe.
- Prilikom utvrdivanja konacnog portfelja projekata za svaki pojedini projekt
preporuca se:
e izvrsiti provjeru imovinsko-pravnog statusa (zemljista, nekretnine,
druge imovine) te procijeniti rizike provedbe projekta
e izvrsiti provjeru prostorno-planske dokumentacije relevantne za
pojedini projekt
procijeniti potrebu za izmjenom tehnicke dokumentacije (uslijed moguce
potrebe za izmjenama akata gradenja) te troskove koji proistjecu iz navedenih

radnji
UCINKOVITOST 4) Kakva je trenutacna situacija u provedbi intervencijskog plana i koji je
(efikasnost) napredak do sada postignut?

6) Postoji li potreba za izmjenom akcijskih planova unutar intervencijskih
planova i kakve su smjernice gradovima u navedenom smislu?

NALAZI Akcijski Plan IP-a predstavlja Sirok skup projekata, cija je izvedivost izloZzena
nizu rizika u datom razdoblju provedbe te je djelomi¢no proveden (smanjen
je obujam provedenih aktivnosti u odnosu na planirano)

S obzirom na manjak prethodnog iskustva kod Korisnika kao i nedostatne
kapacitete kod Korisnika i tijela SUK-a, projekte uglavnom nije moguce
provesti prema terminskim planovima, odnosno Akcijskom planu iz IP-a. Ovo
je dijelom rezultat odabira projekata za provedbu u okviru IP-a koji nisu bili
dovoljno spremni za provedbu ili su imali veliki broj nepoznanica koji utje¢u na
tijek pripreme i provedbe.

- Akcijski plan funkcionira kao Zivi dokument koji bi se morao aZurirati prema
stvarnom napretku provedbe projekata iz IP-a. Grad i opcina u praksi
prikazuje azurirano stanje akcijskog plana, sto se tice vremenskih i
financijskih pokazatelja, u okviru Sestomjesecnih izvjeSca. Financijska
odstupanja koja ne utje¢u na maksimalan iznos ESIF sufinanciranja
pojedinacnih projekata iz IP-a, kao i vremenska odstupanja u planiranoj
provedbi projekata nisu zahtijevala sluzbenu izmjenu akcijskog plana.

Izmjene u akcijskom planu koje se odnose na zamjene projekata, promjene
pokazatelja po pojedinacnim projektima, kao i izmjene iznosa sufinanciranja
potrebno je vrsiti putem sluzbenog zahtjeva za izmjenu IP-a.

PREPORUKE - Preporucuje se paralelno s izradom IP-a jacati lokalne kapacitete za provedbu
projekata. Na taj ih je nacin ve¢ pri izradi IP-a moguce potaknuti na njihov
moguci angazman i tijekom provedbe.

- Preporucuje se osim opcih implementacijskih radionica provoditi i
individualizirane radionice s pojedinim gradovima, zbog specificnosti
problema i nedoumica s kojima se pojedini Grad susrece. Radionice bi trebale

66

PIJIR

CONSULTING [l

TN —
Ovaj projekt sufinancira Europska unija.
Sadrzaj ove publikacije iskljuciva je odgovornost Projekt jednako razvoj d.o.o. i ne predstavlja nuzno stav Europske unije.
Projekt izvodi Ugovaratelj: Projekt jednako razvoj d.o.o.



Usluga vrednovanija tijekom provedbe pet intervencijskih planova i Programa integrirane fizicke,
gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima
L}

S, =002 REPUBLIKA HRVATSKA ] | Operativni program
.« x lef  Ministarstvo regionalnoga razvoja ) EUROPSKI STRUKTURNI .- KOMKURENTNOST
ol % ifondova Europske unije 1 INVESTICI|SKI FONDOVI | KOHEZIJA

Europska unija
Zajedno do fondova EU

»Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog fonda za regionalni razvoj“

biti odrZane ranije u projektnom ciklusu, tj. odmah po predaji projektnog
prijedloga od strane Grada.

- Preporucuje se direktna suradnja izmedu Grada i PT-ova koja ¢e se provoditi
tijekom razradivanja samih projekata (prije predaje projektnih prijedloga)
kako bi se izbjegli kasniji problemi u provedbi te kako bi se projekti Sto
kvalitetnije pripremili.

- Preporucuje se bolje planiranje troskova i kvalitetnije procjene potreba
ljudskih kapaciteta za provedbu IP-a, uklju€ujuéi procjenu rizika i mjera
ublazavanja eventualno nastalih rizika koji mogu nastati u provedbi te
dodatno osigurati sredstva u slucaju ostvarenja nastalih rizi¢nih situacija. Po
potrebi angaZirati financijskog strucnjaka ili osobe s iskustvom u uspjesnoj
provedbi sloZenih razvojnih dokumenata i/ili istovremenoj provedbi niza
razvojnih projekata.

DOSUEDNOST 7) Preporucuje li se, nakon provedene analize provedbe intervencijskih

(konzistentnost) planova, nastaviti s pripremama za prosirenje programa na nova deprivirana
podrucja?

NALAZI Jasno je da ¢e implementacija IP-a doprinijeti integriranom razvoju

gospodarskog, turistickog i drustvenog sektora Grada.

Implementacija IP-a takoder djeluje kao prakti¢no iskustvo, odnosno ucenje
na radnom mjestu, koje izravno dovodi do izgradnje ljudskih kapaciteta
lokalnih javnih institucija. Posljedi¢no, provedba IP-a stvara dodanu vrijednost
u tome Sto su grad i lokalni partneri bolje pripremljeni za koriStenje ESI
sredstava u buduénosti, koja nisu namijenjena specificno njima, vec¢ ¢e se
umjesto toga morati natjecati za njih. Zbog ste¢enog znanja i iskustva, kao i
napredak grada, grad i partneri ¢e se natjecati za sredstva pod jednakim
uvjetima te Ce biti u poziciji za provedbu kvalitetnih projekata.
PREPORUKE PreporuCuje se nastavak s pripremama za prosSirenje programa na sva
deprivirana podrucja, uz prihvacanje preporuka lzvjes¢éa o vrednovanju
tijekom provedbe pet intervencijskih planova i Programa.
KOMPLEMENTARNOST DP 12) Obuhvaca li IP mjere koje su komplementarne drugim strateskim
dokumentima?

NALAZI - Gradovi su prilikom izrade IP-a uzeli u obzir druge sektorske politike,
konzultirani su dokumenti iz sektora i/ili podrucja razvoja relevantnih za
provedbu IP i u smislu komplementarnosti s dokumentima razli¢itih razina,
postignuta je zadovoljavajuca uskladenost.

- Prije usvajanja IP-ova potrebna je provjera provedbe postojeéih
razvojnih/sektorskih dokumenata (izvjes¢a o provedbi, izvrsenja proracuna i
sl.) kako bi se utvrdilo do koje razine je moguce ostvariti komplementarnost
IP-a u provedbi jedne ili viSe mjera (naime razvojni/sektorski dokumenti koji
su temelj provedbe pojedine javne politike mogu biti usvojeni i deklarativno
se moze utvrditi komplementarnost tijekom izrade IP-a, medutim bez
informacije o provedenim mjerama neke javne politike ne moZe se sa
sigurnoscu tvrditi je li IP komplementaran s takvim dokumentom ili nije).
PREPORUKE Kako bi se osigurao razvojni u¢inak kao rezultat provedbe mjera svih razina,
potrebno je pratiti njihovu provedbu i tijekom provedbe samog IP-a.
Preporuca se i dalje redovito pracenje provedbe mjera sadrzanih u
razvojnim/sektorskim dokumentima (pracenje izvjes¢a o provedbi, izvrsenja
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o proracunu, objavljenih istrazivanja/studija/analiza) da bi se na temelju tako
prikupljenih informacija mogli donijeti zakljucci da li je ostvarena
komplementarnost provedenih mjera.

ODRZIVOST 2) Je li princip partnerstva pri izradi intervencijskih planova ispoStovan na
odgovarajuci nacin?
NALAZI Clanovi PIP-a izabrani su predstavnici javnog i privatnog sektora te

predstavnika civilnoga drustva. Tijekom izrade analize podrucja i
intervencijskog plana provodile su se Siroke konzultacije i dionici su bili
izravno ukljuceni u razvojno promisljanje i predlaganje projekata.

Partnerstvo za intervencijski plan je mehanizam za osiguravanje odrZivostii u
gradu i taj model lokalnog partnerstva je operativan i konstruktivan prije
svega tijekom procesa planiranja.

PREPORUKE - Sudjelovanje kljucnih dionika u formiranju razvojnih intervencija te njihovo
aktivno ukljucivanje u provedbu osigurava odrzivost projekata i rezultata u
dugom roku. Clanovi Partnerstva koji su sudjelovali u intervjuima i anketi
potvrdili su da je ovaj pristup koristan i da ga vrijedi preporuditi drugim
gradovima.

- Za potrebe internog vodenja projekata, na temelju izradene dokumentacije
i potrebnih podloga za provedbu projekata, kada god je to mogucde, poZeljno
je revidirati navod u dijelu detaljnog prijavnog obrasca koji se odnosi na
odrzivost intervencija/projekata.

Izvor: Nalazi prikupljeni temeljem intervjua klju¢nih dionika i provedenog anketnog upitnika
s ¢lanovima PIP-a tijekom studenog i prosinca 2019., preporuke oblikovali autori.
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3.4. Prosudba provedenog vrednovanja IP-a

3.4.1. Beli Manastir i Darda

Intervencijski plan grada Belog Manastira i opcine Darde je kvalitetno izraden dokument,
sukladno metodologiji izrade IP-ova predvidene Programom integrirane fizicke, gospodarske
i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima. Kao sastavni dio IP-
a, izraden je portfelj projekata koji bi svojom provedbom trebali doprinijeti ostvarenju
razvojnih ciljeva postavljenih u IP-u grada Beli Manastir i opéine Darda. Portfelj projekata
sadrZi niz infrastrukturnih, a time i zahtjevnih projekata, ¢ija provedba zahtijeva poznavanje
niza administrativnih, pravnih i tehnickih procedura Sto za zaposlenike grada i op¢ine tako i za
Jedinicu za provedbu IP-a te predstavlja iznimno dodatno optereéenje u radu. U okviru
provedenih projekata, provedene aktivnosti uglavhom su vezane uz izradu projektno-
tehnicke dokumentacije, studije izvodljivosti, stru¢ne podloge i sli¢no. Veliki opseg projekata,
nedovoljno poznavanje procedura javne nabave, odstupanja od planiranih troskova,
fluktuacija ¢lanova JIP-a, sporost u provedbi postupaka odabira projekata putem Poziva na
dostavu projektnih prijedloga u nadleznosti posrednickih tijela, kao i nedostatak povratnih
informacija potrebnih za realizaciju projekata od strane posrednickih tijela, doveli su do
djelomicne provedbe Akcijskog plana IP-a (dugotrajni postupci vezani za finalizaciju postupka
odabira uspjesnih prijavitelja i izdavanja Odluka o financiranju). Percepcija gradana o IP-u
uobicajeno je usmjerena na vidljive pomake (izgradnja infrastrukturnog objekta, revitalizacija
i/ili izgradnja gradevina, otvaranje gospodarskog subjekta s veéim brojem zaposlenih. U
slu¢aju Belog Manastira i Darde ovaj efekt se poceo javljati te gradani sve viSe prepoznaju
projekte koji se realiziraju kroz ESIF ¢ime se dodatno izgraduje povjerenje izmedu lokalnih
dionika, gradske i opcinske uprave kao i tijela na nacionalnoj razini. Unato¢ niZoj razini
realizacije Akcijskog plana u odnosu na planirano, JIP pokazuje spremnost na daljnje izazove
u provedbi, u stanju je procijeniti vlastite nedostatke i potrebe za dodatnim angazmanom
strucnjaka te aktivnho razmatra i druge moguénosti i oblike (su)financiranja projekata
navedenih u IP-u kako bi se osigurala provedba te ostvarile postavljene Zeljene vrijednosti
pokazatelja provedbe za svaki projekt te IP-a u cijelosti.

Participativni pristup planiranju i razvojnom upravljanju nacelno je dobro prihvacen, a ¢lanovi
PIP-a bi ga preporucili i drugim gradovima s razvojnim poteskoéama, uz napomenu da pristup
zahtijeva iskustvo, ukljucivanje dionika te je izrazito usmjeren na projekte.

PIJIR

CONSULTING [

NP N
Ovaj projekt sufinancira Europska unija.
SadrZaj ove publikacije isklju¢iva je odgovornost Projekt jednako razvoj d.o.o. i ne predstavlja nuzno stav Europske unije.
Projekt izvodi Ugovaratelj: Projekt jednako razvoj d.o.o.

69



Usluga vrednovanja tijekom provedbe pet intervencijskih planova i Programa integrirane fizicke,

gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima
L]

e, =002 REPUBLIKA HRVATSKA Ml Operativni program
£ memet  Ministarstvo regionalnoga razvoja " EUROPSKI STRUKTURNI .- KONKURENTNOST
ool " ifondova Europske unije I INVESTICI|SKI FONDOVI 1 KOHEZIJA

Europska unija
Zajedno do fondova EU

»Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog fonda za regionalni razvoj“

Evaluator je misljenja da svakako treba nastaviti s provedbom Akcijskog plana, uz
kontinuirano jacanje kapaciteta za potrebe provedbe IP-a (edukacije, stru¢na podrska u
provedbi) te po potrebi dodatnim ukljuc¢ivanjem struénjaka u provedbu Akcijskog plana IP-a.
Potrebno je produljenje razdoblja provedbe pojedinacnih projekata u odnosu na rokove
predvidene u Akcijskom planu te potencijalno omoguciti cjelokupno razdoblje za provedbu
Akcijskog plana (postujuéi vremenski okvir provedbe predviden OP-ima), kako bi se Akcijski
plan proveo u cijelosti te ostvarili Zeljeni rezultati. Premda korisnici mogu zapoceti s
projektnim aktivnostima i prije donosenja Odluke o financiranju, korisnici nisu skloni zapoceti
s istima prije tog trenutka. Naime, donesene Odluke o financiranju omogucuju uspjesnim
prijaviteljima pouzdanije planiranje provedbe projekata odnosno projektnih aktivnosti
usmjerenih prvenstveno na zadovoljenje potreba krajnjih korisnika te kvalitetnije financijsko
upravljanje projektima. Daljnja provedba IP-a i drugih strateskih akata grada i opéine zahtijeva
kvalitetnu koordinaciju provedbe projekata i aktivnosti koji proizlaze iz oba dokumente, ali i
znadajan ljudski kapacitet za provedbu. Clanovi JIP-a posveéeni su provedbi dokumenta te su
izrazito angazirani, a prethodna iskustva u planiranju razvoja koristenjem participativne
metodologije i provedbi projekata doprinosi uspjesnosti provedbe projekata u okviru IP-a.

Potrebno je prihvatiti predloZene preporuke, odnosno obrazloziti ukoliko preporuke iz nekog
razloga nije moguce prihvatiti kako bi se odredio okvir daljnje provedbe te procijenili ljudski,
prostorni/fizicki i financijski resursi potrebni za provedbu.

3.4.2. Benkovac

Intervencijski plan Grada Benkovca je kvalitetno izraden dokument, sukladno metodologiji
izrade IP-ova predvidene Programom integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije
malih gradova na ratom pogodenim podrucjima. Kao sastavni dio IP-a, izraden je portfelj
projekata koji bi svojom provedbom trebali doprinijeti ostvarenju razvojnih ciljeva
postavljenih u IP-u Grada Benkovca. Portfelj projekata sadrzi niz infrastrukturnih, a time i
zahtjevnih projekata, Cija provedba zahtijeva poznavanje niza administrativnih, pravnih i
tehnickih procedura sto za zaposlenike Grada Benkovca i Jedinicu za provedbu IP-a predstavlja
iznimno dodatno opterecenje u radu. U okviru provedenih projekata, provedene aktivnosti
uglavnom su vezane uz izradu projektno-tehnicke dokumentacije, studije izvodljivosti, stru¢ne
podloge i sliéno. Veliki opseg projekata, nedovoljno poznavanje procedura javne nabave,
odstupanja od planiranih troSkova, fluktuacija ¢lanova JIP-a, sporost u provedbi postupaka
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odabira projekata putem Poziva na dostavu projektnih prijedloga u nadleZnosti posrednickih
tijela, kao i nedostatak povratnih informacija potrebnih za realizaciju projekata od strane
posrednickih tijela, doveli su do djelomi¢ne provedbe Akcijskog plana IP-a (josS uvijek traju
postupci vezani za finalizaciju postupka odabira uspjeSnih prijavitelja te nisu zakljucene
Odluke o financiranju). Percepcija gradana o IP-u uobi¢ajeno je usmjerena na vidljive pomake
(izgradnja infrastrukturnog objekta, revitalizacija i/ili izgradnja gradevina, otvaranje
gospodarskog subjekta s veéim brojem zaposlenih. U slu¢aju Benkovca ovaj efekt se tek
pomalo poceo javljati te gradani polako prepoznaju projekte koji se realiziraju ¢ime se
izgraduje povjerenje izmedu lokalnih dionika i gradske uprave. Unato¢ smanjenoj razini
realizacije Akcijskog plana u odnosu na planirano, JIP pokazuje spremnost na daljnje izazove
u provedbi, u stanju je procijeniti vlastite nedostatke (a i potrebe) za dodatnim angazmanom
stru¢njaka te aktivno razmatra i druge moguénosti i oblike (su)financiranja projekata
navedenih u IP-u kako bi se osigurala provedba te ostvarile postavljene Zeljene vrijednosti
pokazatelja provedbe za svaki projekt te IP-a u cijelosti.

Participativni pristup planiranju i razvojnom upravljanju nacelno je dobro prihvacen, a ¢lanovi
PIP-a bi ga preporucili i drugim gradovima s razvojnim poteskoéama, uz napomenu da pristup
zahtijeva iskustvo, ukljuivanje dionika te je izrazito usmjeren na projekte.

Evaluator je misljenja da svakako treba nastaviti s provedbom Akcijskog plana, uz
kontinuirano jacanje kapaciteta za potrebe provedbe IP-a (edukacije, stru¢na podrska u
provedbi) te po potrebi dodatnim uklju¢ivanjem struénjaka u provedbu Akcijskog plana IP-a.
Potrebno je produljenje razdoblja provedbe pojedinacnih projekata u odnosu na rokove
predvidene u Akcijskom planu te potencijalno omoguciti cjelokupno razdoblje za provedbu
Akcijskog plana (postujuéi vremenski okvir provedbe predviden OP-ima), kako bi se Akcijski
plan proveo u cijelosti te ostvarili Zeljeni rezultati. Premda korisnici mogu zapoceti s
projektnim aktivnostima i prije donosenja Odluke o financiranju, korisnici nisu skloni zapoceti
s istima prije tog trenutka. Naime, donesene Odluke o financiranju omoguduju uspjesnim
prijaviteljima pouzdanije planiranje provedbe projekata odnosno projektnih aktivnosti
usmjerenih prvenstveno na zadovoljenje potreba krajnjih korisnika te kvalitetnije financijsko
upravljanje projektima. Grad Benkovac usvojio je Strategiju razvoja Grada Benkovca za
razdoblje od 2019. do 2023. Daljnja provedba IP-a i provedba spomenute Strategije zahtijeva
izrazito kvalitetnu koordinaciju provedbe projekata i aktivnosti koji proizlaze iz oba
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dokumente, ali i zna¢ajan ljudski kapacitet za provedbu. Clanice JIP-a posveéene su provedbi
dokumenta te je voditeljica izrade i provedbe IP-a izrazito angaZirana od samog pocetka, a
prethodno iskustvo u strateskom planiranju koristenjem participativne metodologije stekla je
sudjelovanjem u nekolicini procesa strateskog planiranja, sto omogudéuje razumijevanje
problema, uocavanje prilika za nove projekta te po potrebi prilagodbu.

Potrebno je prihvatiti predloZzene preporuke, odnosno obrazloziti ukoliko preporuke iz nekog
razloga nije moguce prihvatiti kako bi se odredio okvir daljnje provedbe te procijenili ljudski,
prostorni/fizicki i financijski resursi potrebni za provedbu.

3.4.3. Knin

Intervencijski plan Grada Knina je kvalitetno izraden dokument, sukladno metodologiji izrade
IP-ova predvidene Programom integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih
gradova na ratom pogodenim podrucjima. Kao sastavni dio IP-a, izraden je portfelj projekata
koji bi svojom provedbom trebali doprinijeti ostvarenju razvojnih ciljeva postavljenih u IP-u
Grada Knina. Portfelj projekata sadrZi niz infrastrukturnih, a time i zahtjevnih projekata, cija
provedba zahtijeva poznavanje niza administrativnih, pravnih i tehnickih procedura sto za
zaposlenike Grada Knina i Jedinicu za provedbu IP-a predstavlja iznimno dodatno opterecenje
u radu. U okviru provedenih projekata ili projekata u provedbi, aktivnosti koje su provedene
ili trenutno u provedbi uglavnhom su vezane uz izradu projektno-tehni¢ke dokumentacije,
studije izvodljivosti, struéne podloge i slicno. Veliki opseg projekata, nedovoljno poznavanje
procedura javne nabave, odstupanja od planiranih troSkova, a u manjem opsegu i sporost u
provedbi postupaka odabira projekata putem Poziva na dostavu projektnih prijedloga u
nadleznosti posrednickih tijela, kao i nedostatak povratnih informacija potrebnih za realizaciju
projekata od strane posrednickih tijela, doveli su do djelomicne provedbe Akcijskog plana IP-
a (jos uvijek traju postupci vezani za finalizaciju postupka odabira uspjesnih prijavitelja u
okviru Poziva Razvoj poduzetniStva u gradu Kninu te nisu zaklju¢ene Odluke o financiranju).
Percepcija gradana o IP-u uobiajeno je usmjerena na vidljive pomake (izgradnja
infrastrukturnog objekta, revitalizacija i/ili izgradnja gradevina, otvaranje gospodarskog
subjekta s ve¢im brojem zaposlenihisl.). U slu¢aju Knina ovaj efekt se jos nije znacajnije poceo
javljati te dio gradana joS uvijek ima nepovjerenje prema IP-u. Unato¢ smanjenoj razini
realizacije Akcijskog plana u odnosu na planirano, JIP pokazuje spremnost na daljnje izazove
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u provedbi, u stanju je procijeniti vlastite nedostatke (a i potrebe) za dodatnim angaZzmanom
stru¢njaka te aktivno razmatra i druge mogucnosti i oblike (su)financiranja projekata
navedenih u IP-u kako bi se osigurala provedba te ostvarile postavljene Zeljene vrijednosti
pokazatelja provedbe za svaki projekt te IP-a u cijelosti.

Participativni pristup planiranju i razvojnom upravljanju nacelno je dobro prihvacen, a ¢lanovi
PIP-a bi ga preporucili i drugim gradovima s razvojnim poteskoéama, uz napomenu da pristup
zahtijeva iskustvo, ukljucivanje dionika te je izrazito usmjeren na projekte.

Evaluator je misljenja da svakako treba nastaviti s provedbom Akcijskog plana, uz
kontinuirano jacanje kapaciteta za potrebe provedbe IP-a (edukacije, stru¢na podrska u
provedbi) te po potrebi dodatnim ukljucivanjem stru¢njaka u provedbu Akcijskog plana IP-a.
Potrebno je produljenje razdoblja provedbe pojedinacnih projekata u odnosu na rokove
predvidene u Akcijskom planu te potencijalno omoguciti cjelokupno razdoblje za provedbu
Akcijskog plana (postujuci vremenski okvir provedbe predviden OP-ima), kako bi se Akcijski
plan proveo u cijelosti te ostvarili Zeljeni rezultati. Sto skorije dono$enje preostalih Odluka o
financiranju u okviru Poziva Razvoj poduzetniStva u gradu Kninu, omogudit ¢e uspjesnim
prijaviteljima provedbu planiranih projekata odnosno projektnih aktivnosti ¢ime ce biti
zadovoljene potrebe krajnjih korisnika. Znacajna veéina predmetnih krajnjih korisnika u
pravilu nemaju vlastita sredstava za provedbu prijavljenih projekata te nisu u mogucnosti
zapoceti s provedbom mimo dostupnosti bespovratnih sredstava. Grad Knin usvojio je
Strategiju razvoja Grada Knina za razdoblje od 2018. do 2023., koja je uzela u obzir IP. Daljnja
provedba IP-a i provedba spomenute Strategije zahtijeva izrazito kvalitetnu koordinaciju
provedbe projekata i aktivnosti koji proizlaze iz oba dokumente, ali i znacajan ljudski kapacitet
za provedbu. Clanovi JIP-a posveéeni su provedbi dokumenta neki s vise prethodnog znanja i
iskustva, neki s manje. Potrebna je kontinuirana edukacija o strateskom planiranju
koristenjem participativne metodologije, Sto omogucuje razumijevanje problema, uocavanje
prilika za nove projekte te po potrebi prilagodbu.

Potrebno je prihvatiti predloZzene preporuke, odnosno obrazloziti ukoliko preporuke iz
nekog razloga nije moguce prihvatiti kako bi se odredio okvir daljnje provedbe te procijenili
ljudski, prostorni/fizi¢ki i financijski resursi potrebni za provedbu.
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3.4.4. Petrinja

Intervencijski plan Grada Petrinje je kvalitetno izraden dokument, sukladno metodologiji
izrade IP-ova predvidene Programom integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije
malih gradova na ratom pogodenim podrucjima. Kao sastavni dio IP-a, izraden je portfelj
projekata koji bi svojom provedbom trebali doprinijeti ostvarenju razvojnih ciljeva
postavljenih u IP-u Grada Petrinje. Portfelj projekata sadrzi niz infrastrukturnih, a time i
zahtjevnih projekata, Cija provedba zahtijeva poznavanje niza administrativnih, pravnih i
tehnickih procedura Sto za zaposlenike Grada Petrinje i Jedinicu za provedbu IP-a predstavlja
iznimno dodatno optereéenje u radu. U okviru provedenih projekata, provedene aktivnosti
uglavnom su vezane uz izradu projektno-tehnicke dokumentacije te struc¢nih podloga,
izvodenje radova, aktivnosti informiranja i vidljivosti, pripremu saZetaka operacija kao temelj
za postupke izravne dodjele, pruzanje podrske poduzetnicima i sl. Veliki opseg projekata (pri
¢emu se iza naslova pojedinog projekta nerijetko krije skup projekata koji zahtijevaju
provedbu niza koraka), nedovoljno poznavanje procedura javne nabave, odstupanja od
planiranih troskova, sporost u provedbi postupaka odabira projekata putem Poziva na
dostavu projektnih prijedloga, u nadleznosti posrednickih tijela, kao i nedostatak povratnih
informacija potrebnih za realizaciju projekata od strane posrednickih tijela, doveli su do
djelomicne provedbe Akcijskog plana IP-a (joS uvijek traju postupci vezani za finalizaciju
postupka odabira uspjeSnih prijavitelja te nisu zaklju¢ene Odluke o financiranju). Percepcija
gradana o IP-u uobicajeno je usmjerena na vidljive pomake (izgradnja infrastrukturnog
objekta, revitalizacija i/ili izgradnja gradevina, otvaranje gospodarskog subjekta s vec¢im
brojem zaposlenih i sl.). U slucaju Petrinje ovaj efekt je tek u povojima, a gradani jos uvijek
nemaju povjerenje prema IP-u i njegovoj realizaciji. Pozitivna strana pripreme IP-a je da je
proces izrade primorao gradsku upravu da u planiranje ukljuci i gradane odnosno lokalnu
zajednicu, Sto je korak naprijed prema uspjesSnoj praksi upravljanja lokalnim razvojem.
Unato¢, smanjenoj razini realizacije Akcijskog plana u odnosu na planirano te odstupanja od
planiranih projektnih okvira, JIP pokazuje spremnost na daljnje izazove u provedbi, u stanju je
procijeniti vlastite nedostatke (a i potrebe) za dodatnim angazmanom struc¢njaka, te aktivno
razmatra i druge mogucnosti i oblike (su)financiranja projekata navedenih u IP-u kako bi se
osigurala provedba te ostvarile postavljene Zeljene vrijednosti pokazatelja provedbe za svaki
projekt te IP-a u cijelosti.
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Participativni pristup planiranju i razvojnom upravljanju nacelno je dobro prihvacen a ¢lanovi
PIP-a bi ga uglavnom preporucili i drugim gradovima s razvojnim poteskoc¢ama.

Evaluator je misljenja, da svakako treba nastaviti s provedbom Akcijskog plana, uz
kontinuirano jacanje kapaciteta za potrebe provedbe IP-a (edukacije, stru¢na podrska u
provedbi) te po potrebi dodatnim ukljucivanjem stru¢njaka u provedbu Akcijskog plana IP-a.
Potrebno je produljenje razdoblja provedbe pojedinacnih projekata u odnosu na rokove
predvidene u Akcijskom planu te potencijalno omoguciti cjelokupno razdoblje za provedbu
Akcijskog plana (postujuéi vremenski okvir provedbe predviden OP-ima), kako bi se Akcijski
plan proveo u cijelosti te ostvarili Zeljeni rezultati. Premda korisnici mogu zapoceti s
projektnim aktivnostima i prije donosSenja Odluke o financiranju, korisnici nisu skloni zapoceti
s istima prije tog trenutka. Naime, donesene Odluke o financiranju omogucuju uspjesnim
prijaviteljima pouzdanije planiranje provedbe projekata odnosno projektnih aktivnosti
usmjerenih prvenstveno na zadovoljenje potreba krajnjih korisnika te kvalitetnije financijsko
upravljanje projektima. Grad Petrinja usvojio je Program ukupnog razvoja od 2014. do 2020.
Grada Petrinje, koji je posluzio kao osnova za odabir projekata relevantnih za IP. Daljnja
provedba IP-a i provedba spomenutog Programa ukupnog razvoja zahtijeva izrazito kvalitetnu
koordinaciju provedbe projekata i aktivnosti koji proizlaze iz oba dokumenta, ali i znacajan
ljudski kapacitet za provedbu. Clanovi JIP-a posveceni su provedbi dokumenta, neki s vide
prethodnog znanja i iskustva, neki s manje. Potrebna je kontinuirana edukacija o strateSkom
planiranju koristenjem participativne metodologije, Sto omogucuje razumijevanje problema,
uocavanje prilika za nove projekte te po potrebi prilagodbu.

Potrebno je prihvatiti predloZene preporuke, odnosno obrazloZiti ukoliko preporuke iz
nekog razloga nije moguce prihvatiti kako bi se odredio okvir daljnje provedbe te procijenili
ljudski, prostorni/fizi¢ki i financijski resursi potrebni za provedbu.

3.4.5. Vukovar

Intervencijski plan Grada Vukovara kvalitetno je izraden dokument, sukladno Metodologiji
izrade analize podrucja i intervencijskih planova predvidene Programom integrirane fizicke,
gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima. Kao
sastavni dio IP-a, izraden je portfelj projekata koji bi svojom provedbom trebali doprinijeti
ostvarenju razvojnih ciljeva postavljenih u IP-u Grada Vukovara. Portfelj projekata sadrzi niz
infrastrukturnih, a time i zahtjevnih projekata, Cija provedba zahtijeva poznavanje niza
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administrativnih, pravnih i tehnickih procedura $to za zaposlenike Grada Vukovaru i Jedinicu
za provedbu IP-a predstavlja iznimno dodatno optereéenje u radu. U okviru provedenih
projekata, provedene aktivnosti uglavhom su vezane uz izradu projektno-tehnicke
dokumentacije, studije izvodljivosti, struéne podloge i sliéno. Veliki opseg projekata,
nedovoljno poznavanje procedura javne nabave, odstupanja od planiranih troskova,
fluktuacija ¢lanova JIP-a, sporost u provedbi postupaka odabira projekata putem Poziva na
dostavu projektnih prijedloga u nadleznosti posrednickih tijela, kao i nedostatak povratnih
informacija potrebnih za realizaciju projekata od strane posrednickih tijela, doveli su do
djelomicne provedbe Akcijskog plana IP-a. U Gradu Vukovaru ée tek od 2020. godine krenuti
intenzivniji infrastrukturni zahvati, jer su protekle godine bile utrosene na pripremu projektne
dokumentacije. Percepcija gradana o IP-u uobicajeno je usmjerena na vidljive pomake
(izgradnja infrastrukturnog objekta, revitalizacija i/ili izgradnja gradevina, otvaranje
gospodarskog subjekta s ve¢im brojem zaposlenih. U slu¢aju Vukovara ovaj efekt ¢e se tek
poceti javljati s pokretanjem prvih radova te ée gradani polako imati priliku prepoznati
projekte koji se realiziraju ¢ime se izgraduje povjerenje izmedu lokalnih dionika i gradske
uprave. Unato¢ smanjenoj razini realizacije Akcijskog plana u odnosu na planirano, JIP
pokazuje spremnost na daljnje izazove u provedbi, u stanju je procijeniti vlastite nedostatke
(a i potrebe) za dodatnim angazmanom strucnjaka te aktivno razmatra i druge mogucnosti i
oblike (su)financiranja projekata navedenih u IP-u kako bi se osigurala provedba te ostvarile
postavljene Zeljene vrijednosti pokazatelja provedbe za svaki projekt te IP-a u cijelosti.

Participativni pristup planiranju i razvojnom upravljanju nacelno je dobro prihvacen te bi se
moglo prosiriti na vedi broj dionika, a ¢lanovi PIP-a bi ga preporudili i drugim gradovima s
razvojnim poteskoéama, uz napomenu da pristup zahtijeva iskustvo, uklju¢ivanje dionika te je
izrazito usmjeren na projekte.

Evaluator je misljenja da svakako treba nastaviti s provedbom Akcijskog plana, uz
kontinuirano jacanje kapaciteta za potrebe provedbe IP-a (edukacije, stru¢na podrska u
provedbi) te po potrebi dodatnim ukljuc¢ivanjem struénjaka u provedbu Akcijskog plana IP-a.
Potrebno je produljenje razdoblja provedbe pojedinaénih projekata u odnosu na rokove
predvidene u Akcijskom planu te potencijalno omoguciti cjelokupno razdoblje za provedbu
Akcijskog plana (postujuci vremenski okvir provedbe predviden OP-ima), kako bi se Akcijski
plan proveo u cijelosti te ostvarili Zeljeni rezultati. Premda korisnici mogu zapoceti s
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projektnim aktivnostima i prije donosSenja Odluke o financiranju, korisnici nisu skloni zapoceti
s istima prije tog trenutka. Naime, donesene Odluke o financiranju omogucuju uspjesnim
prijaviteljima pouzdanije planiranje provedbe projekata odnosno projektnih aktivnosti
usmjerenih prvenstveno na zadovoljenje potreba krajnjih korisnika te kvalitetnije financijsko
upravljanje projektima. Daljnja provedba IP-a zahtijeva izrazito kvalitetnu koordinaciju
provedbe projekata i aktivnosti, ali i znacajan ljudski kapacitet za provedbu. Clanovi JIP-a
posveceni su provedbi dokumenta.

Potrebno je prihvatiti predlozene preporuke, odnosno obrazloziti ukoliko preporuke iz
nekog razloga nije moguce prihvatiti kako bi se odredio okvir daljnje provedbe te procijenili
ljudski, prostorni/fizicki i financijski resursi potrebni za provedbu.

4. Rezultati vrednovanje druge komponente Programa — Sustav
upravljanja i kontrola

Sukladno Zakonu o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu Europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. — 2020. (NN
92/2014) i Uredbi o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koristenja Europskog socijalnog
fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciliem ,Ulaganje u
rast i radna mjesta” (NN 107/14, NN 23/15, NN 129/2015, NN15/2017), sustav za upravljanje
i kontrolu (SUK) ¢ine horizontalna tijela:

- Neovisno revizijsko tijelo (NRT), Koordinacijsko tijelo (KT) te

- Struktura upravljanja i kontrole pojedinih programa, koju ¢ini Upravljacko tijelo (UT),
Tijelo za ovjeravanje (TO), Tijelo za reviziju (TR) te Posrednicka tijela prve i druge razine
(PT1 i PT2) koja se odreduju na nivou specificnog cilja. U sluc¢aju delegiranja odredenih
funkcija od strane UT-a PT-ovima, delegirane se funkcije moraju izvrSavati u okviru
odgovornosti UT-a koji ih je delegirao te se moraju provoditi u skladu s pravnim aktima
propisanim, te zahtjevima definiranim u Zajednickim nacionalnim pravilima (ZNP-u).

- Unutar Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) kao
nadleznog tijela za obavljanje funkcije PT1 vezano uz SC 9b1 odgovoran je jedan sektora
unutar Uprave za potpomognuta podrucja (UPP), Sektor za integrirane programe
depriviranih podrugja.
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Unutar Ministarstva rada i mirovinskog sustava (MRMS) kao nadleZnog tijela za obavljanje
funkcija PT1 vezano uz SC 9i2 odgovorna je Uprava za upravljanje operativnim programima
Europske unije (WUOPEU,).

Pravila postupanja u vezi upravljanja i kontrola ESI fondovima definirana su relevantnim
propisima, Zajedni¢kim nacionalnim pravilima (ZNP), Smjernicama za Europski socijalni fond
(ESF) i Pravilima o postupanju (PoP) koje donose Upravljacka tijela OPKK-a i OPULIP-a. Kao
takva, provedba pilot projekata integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije su
podlozZna istim pravilima kao i svi drugi projekti financirani iz sredstava ESI fondova.

Pored relevantnih propisa, pravila kao i priru¢nika, koji su relevantni za provedbu svih
projekata sufinanciranih iz sredstava ESI fondova, uzimajuci u obzir da se radi o pilot
programu, kao oblik dodatne potpore tijelima u SUK-u organizaciji i provedbi programa
pripremljen je Prirucnik za upravljanje i kontrolu provedbe programa integrirane gospodarske,
socijalne i fizicke regeneracije (OPKK SC9B1 | OPULJP 912) (PUK) kojim su definirane dodatne
procedure i postupci za provedbu programa. Priru¢nik definira dodatne postupke za
organizaciju i provedbu projekata koji se financiraju u okviru Programa.

PUK sluZi kao dodatak standardnim procedurama, predstavljajuc¢i posebne procedure za
Program, definirajuci u osnovi sve korake koje treba poduzeti - od odabira gradova korisnickih
gradova do provedbe i pracenja pojedinacnih projekata i rezultata projekata, odnosno
intervencijskih planova. Priru¢nik pruza tijelima u SUK-u jasno razgranicenje odgovornosti Sto
omogucuje ucinkovitu provedbu. Nadalje, definira vremenski okvir za provedbu procedura,
kao i rokove za provedbu aktivnosti/zadataka. U cjelini PUK pruZa potrebnu osnovu tijelima u
SUK-u za planiranu, standardiziranu i efikasnu provedbu Programa.

Sa stajaliSta korisnickih gradova postoje odredene procedure za koje smatraju da su potrebne
promjene. S obzirom na ¢injenicu da su korisnicki gradovi deprivirani i time manje razvijeni,
imaju i ocekivano manje ljudske i financijske kapacitete, te im je potrebna dodatna potpora
posrednickih tijela u pripremi i provedbi pojedinaénih projekata. Medu naglasenim
potrebama za podrskom i mogucim promjenama gradovi predlazu sljedede:

- Potrebnaim je veéa prakti¢na podrska u pripremi postupaka javnih nabava, kao i podrska
kod evaluacije pristiglih ponuda u provedbi postupaka javne nabave;
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- S obzirom na vremenski okvir unutar kojeg je potrebno provesti intervencijske planove,
statusa depriviranih podrucja i statusa pilota, ocekuju:

o prioritetnu podrsku u rjeSavanju njihovih projektnih zadataka u odnosu na
projekte drugih korisnika;

o povecanu brzinu u ocjeni njihovih projektnih prijedloga;

o povecanu brzinu u kontroli i odobravanju njihovih ZNS-ova;

o brze odgovore PT-ova na njihove upite u vezi provedbe Programa;

- Zbog malih proracuna i njihove ranjivosti, treba razmotriti definiranje manjih stopa
financijskih korekcija za nepravilnosti koje i uz manje postotke moze biti izuzetan izazov
za male gradove kada se radi o velikim infrastrukturnim zahvatima;

- Za budude gradove, korisno bi bilo osigurati kontinuiranu tehni¢cku pomoé od faze
planiranja i pripreme IP-ova do kraja provedbe projekata;

- S obzirom na dugotrajnost procesa planiranja, predlaze se krac¢i vremenski okvir za
planiranje i pripremu IP-ova koja mozZe biti ubuducée temeljena na strateskim planskim
aktima kojima gradovi trebaju raspolagati temeljem Zakona o sustavu strateskog
planiranja i koji ¢e morati biti uskladeni s prostorno-planskom dokumentacijom.

Kao sto je vidljivo iz navedenog popisa, veéina zahtjeva korisnika nalazi se izvan odredenog

podrucja Programa i/ili PUK-a. Zahtjevi poput razine/stope financijskih korekcija ne mogu se

drugacije definirati za Korisnike Programa iz razloga Sto su definirani regulativama EU-a. Niz
zahtjeva temelji se na kapacitetima tijela SUK-a. PT-ovi ne mogu dati prednost rjeSavanju
projektnih zadataka ovih korisnika programa, jer bi to znacilo da bi drugi korisnici bili prisiljeni
¢ekati ukoliko se ne osiguraju dodatni ljudski resursi za ovu svrhu. U isto vrijeme, ne moze se
tvrditi ni da ostali korisnici imaju znacajnije kapacitete od korisnika ovog Programa, stoga je
tesko opravdati davanje prednosti projektima korisnika ovoga Programa. Tijela SUK-a ucinila
su velike napore u povecavanju svojih kapaciteta uz dodatno zaposljavanje, koje ¢e, kako se

razina kompetencija povecava, rjesavati i veéinu problema s kojima se korisnici suocavaju, a

koji su u osnovi navedenih zahtjeva.

Temeljem navedenog, moZe se ocijeniti da pokrenuto jacanje kapaciteta tijela SUK-a pozitivnho
utjece na kvalitetu i efikasnost provedbe Programa, a istovremeno pozitivno utjece i na
provedbu ostalih projekata.
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Pored gore navedenih zahtjeva, korisnici bi takoder Zeljeli vidjeti promjene ucinjene u vezi s
financijskim implikacijama Programa. Ti se aspekti u PUK-u ne navode, a s obzirom na to da je
PUK sveobuhvatan u pogledu programskih postupaka i procedura, kada se PUK revidira za
potrebe Sirenje Programa, uvjeti i procedure koji se odnose na financijske implikacije
projekata i IP-ova, u cjelini, trebaju biti dopunjeni. Financijske posljedice u pitanju su:

» Pravovremeno osiguranje i isplata sredstava iz nacionalnih izvora (Fonda za sufinanciranje
ili drugo) za dio vlastitog sufinanciranja;

» Mogucnosti povecanja alokacija IP-ova zbog povecanih opsega i troskova ugovorenih
radova, odnosno vecih ugovorenih cijena usluga/robe/radova u okviru projekata u odnosu
na dostupne alokacije.

Temeljem uvida u provedbu Programa i provedbu pet intervencijskih planova, utvrdeno je da

se postupci propisani PUK-om primarno provode onako kako su predvideni, s mogu¢om

manjom iznimkom u vezi s pokretanjem Poziva za dostavu projektnih prijedloga (PDP). PUK
predvida ,lzradu indikativnog godisnjeg plana PDP-ova“. Nacin na koji se navodi ova aktivnost
¢ini se, da je PUK-om predviden zaseban PDP za svaki pojedinacni projektni prijedlog koji

gradovi podnose, te nisu jasni koraci u slu¢aju ako se propisani postupak ne slijedi u

potpunostiili ako postupak nije jasno napisan. Naime, u praksi u okviru OPKK-a, nisu pokrenuti

zasebni PDP-ovi za svaki projekt predviden u IP-u na koji gradovi prijavljuju svoje projekte, vec
je ogranicen broj PDP-a vrlo Sirokog opsega, koji su bili ili jesu osnova za sve projektne
prijedloge gradova. Priprema dokumentacije | izgradnja kapaciteta za provedbu

Intervencijskih planova malih gradova na ratom pogodenim podrucjima, Referentna oznaka:

KK.08.2.1.03 bio je jedinstveni PDP otvoren za sve gradove. Uz to, za svaki korisnicki grad

objavljen je jedan PDP (npr. Provedba Intervencijskog plana Grada Benkovca, Provedba

Intervencijskog plana Grada Vukovara, itd.) na koji korisni¢ki grad prijavljuje sve svoje

projekte. Ovaj pristup jedinstvenog PDP-a treba pohvaliti jer smanjuje administrativni teret

pripreme zasebnih PDP-ova za svaki projekt.

5. Vrednovanje ostvarenja temeljem pokazatelja na razini Programa

Pokazatelji u IP-ovima odnose se na pokazatelje koji su definirani u operativnim programima
i na pokazatelje koji su definirani isklju¢ivo na razini IP-ova. Nadalje, pokazatelji se mogu
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podijeliti na pokazatelje neposrednih rezultata odnosno isporucevine i pokazatelje
ostvarenja. Vecina pokazatelja koji su specificirani u IP-ovima, pokazatelji su neposrednih
rezultata, pa se kao takvi, obi¢no postizu ili se njihov doprinos ostvarenju postize zavrSetkom
provedbe pojedinaénih projekata. To omogucava pravovremeno pracenje napretka prema
ostvarenju ukupnih ciljeva za predmetne pokazatelje.

Nize su u Tabeli 4. prikazane ciljane vrijednosti i ostvarene vrijednosti pokazatelja
neposrednih rezultata, po IP-ovima, koji su definirani u Operativnom programu
,Konkurentnost i kohezija“. Ono Sto je evidentno iz Tabele 1. jest da su trenutni pomaci prema
ostvarenju ciljanih pokazatelja na razini IP-ova relativno niski, $to je za razumljivo temeljem
dosadasnjeg statusa provedbe pet intervencijskih planova. No, od iznimne je vaznosti naglasiti
da svaka od ciljanih vrijednosti pokazatelja navedenih u IP-ovima nadmasuje ciljane
vrijednosti istih pokazatelja u trenutno vaze¢em Operativnhom programu. Takoder je bitno
naglasiti da je vecina ciljanih vrijednosti pokazatelja navedenih u IP-ovima planirano previse
ambiciozno s obzirom na Cinjenicu da se radi o depriviranim gradovima s relativno malo ili
nikakvim iskustvom u provedbi velikih infrastrukturnih zahvata financiranih iz ESIF.

U predstavljenim podacima o razini ugovorenosti u Tabeli 5., rezultati ukazuju na znacajne
pomake u smjeru realizacije intervencijskih planova gdje se prosjecna ugovorenost priblizava
polovici ukupne alokacije za gradove. No, vidljive su i znacajnije razlike u napredovanju
izmedu pilot gradova, gdje Beli Manastir s Dardom predvodi u ukupnoj ugovorenosti
intervencija s 98% ugovorenosti u odnosu na ukupnu alokaciju za IP, dok niz gradova tek
prelazi 20% sto ukazuje i na znacajnije razlike u pristupu izradi IP-a. Naime, razlika u napretku
veZe se uz oblikovanje akcijskog plana gdje je bolji uéinak postignut s onim prijedlozima
projekata za koje je tehnicka dokumentacija bila spremna, za razliku od gradova koji su u
okviru intervencijskog plana tek kretali s pripremom tehni¢ke dokumentacije. Takoder,
postojale su i odredene razlike u raspolozivosti ljudskih resursa s iskustvom u provedbi
projekata financiranih iz ESI fondova.
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Tabela 4. Ostvarenje pokazatelja neposrednih rezultata po Intervencijskim planovima(IP) temeljem OPKK

22 U tijeku je izmjena OPKK u okviru koje su predloZene slijedece ciljane vrijednosti: CQ01 104, 9b11 ostaje 5, 9b12 je 6315/125, a 9b13 je 115
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Oznaka Pokazatelj Mjerna Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Trenutna Ciljana
jedinica vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost ciljana vrijednost
Vukovar Beli Manastir Petrinja Knin Benkovac ukupno IP vrijednost temeljem
& Darda OP-a izmjene OP-a%2
CcQo1 Proizvodno ulaganje: broj Poduzeca 40 60 24 25 30 179 104
poduzeca koja primaju
potporu
9b11 Broj pripremljenih i Broj 1 1 1 1 1 5 5
provedenih intervencijskih
planova
9b12 Obnovljene ili novo sagradene | m2/ broj 0 5314,84 / 107 0 400/ 8 600/ 10 6314,84 /125 6315/125
stambene jedinice jedinica
9b13 Izgradena ili obnovljena Broj jedinica 10 20 28 15 42 115 115
infrastruktura
Oznaka Pokazatelj Mjerna Ostvarena Ostvarena Ostvarena Ostvarena Ostvarena Ostvarena
jedinica vrijednost vrijednost Beli vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
Vukovar Manastir Petrinja Knin Benkovac ukupno IP
CcQo1 Proizvodno ulaganje: broj Poduzeca 7 10 9 23 12 61
poduzeca koja primaju
potporu
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9b11 Broj pripremljenih i Broj 0 0 0 0 0 0
provedenih intervencijskih
planova
9b12 Obnovljene ili novo sagradene m2 / broj 0 1685,10/38 0 0 0 1685/38
stambene jedinice jedinica
9b13 Izgradena ili obnovljena Broj jedinica 1 2 1 1 0 5
infrastruktura
Izvor: MRRFEU (prosinac 2019.), obrada autora.
Tabela 5. Ugovoreno u odnosu na alokacije po intervencijskim planovima
Oznaka Pokazatelj Mjerna Ugovoreno Ugovoreno Ostvarena Ostvarena Ostvarena Ostvarena
jedinica Vukovar Beli Manastir vrijednost Petrinja vrijednost Knin vrijednost vrijednost ukupno
Benkovac 1P
Ukupno ugovoreno u odnosu na mil. kuna 30/140,14 137,73/140,14 101,3/140,14 32,5/140,06 30,22/140,14 330,63/700,7
ukupnu alokaciju po IP-u (20,6%) (98,3%) (72,3%) (23,2%) (21,6%) (47,2%)
CcQo1 Proizvodno ulaganje: broj Poduzeéa 8 10 23 23 14 78
poduzeda koja primaju potporu (mil.kn) (2,95 mil.kn, 42,1%) | (4,22 mil.kn, 99.3%) | (10,84 mil.kn, 51%) (8,26 mil.kn, 37,1%) | (7,64 mil.kn, 64,2%) | (35,1 mil.kn, 52,7%)
9b11 Broj pripremljenih i provedenih Broj 0 0 0 0 0 0
intervencijskih planova (IP u provedbi) (IP u provedbi) (IP u provedbi) (IP u provedbi) (IP u provedbi) (5 IP u provedbi)
9b12 Obnovljene ili novo sagradene m2 / broj 0 1685,10/38 0 0 0 1685/38
stambene jedinice jedinica
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9b13 Izgradena ili obnovljena Broj jedinica 2 10 4 4 2 22
infrastruktura

Izvor: MRRFEU (veljac¢a 2020.), obrada autora.
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6. Pregled nalaza i preporuka sukladno kriterijima vrednovanja

U postupku vrednovanja tijekom provedbe koriStenjem razli¢itih metoda prikupljene su
informacije koje predstavljaju osnovu za utvrdivanje nalaza i oblikovanje preporuka. U
nastavku se nalazi Tabela 6. koja povezuje kriterije vrednovanja s pitanjima. Prijedlozi
dodatnih pitanja nalaze se u ruzi¢asto osjencanim ¢elijama tabele.

Tabela 6. Obvezni i dodatni kriteriji vrednovanja metodologije i provedbe intervencijskih

planova i Programa

KRITERIJI VREDNOVANJA

PITANJE* | NALAZI NA RAZINI PROGRAMA

VAZNOST (relevantnost) —
provjerava se jesu li ciljevi i prioriteti
dokumenta utemeljeni na stvarnim
potrebama i razvojnim potencijalima
odnosno do koje mjere su njegovi
ciljevi opravdani u odnosu na potrebe

DP 3): Jesu li ciljevi i prioriteti Programa utemeljeni na stvarnim potrebama i
razvojnim potencijalima?

Ciljevi Programa utemeljeni su na stvarnim potrebama depriviranih gradova u
ratom pogodenim podrucjima. Njihovo stanje ocijenjeno je nizom studija
provedenih u okviru projekta mapiranja siromastva u Hrvatskoj te
rangiranjem gradova temeljem indeksa viSestruke deprivacije. Putem
intervencijskih planova i prethodne analize podrucja nastojao se procijeniti
razvojni potencijal svakog grada kojemu se pristupalo kao pilot podrucju.

Izazovi s kojima se suocavaju pilot gradovi i provoditelji Programa vezani su uz
vrlo nisku razinu provedbenih kapaciteta u smislu ljudskih resursa i
nerazvijene provedbene prakse vezane uz projekte financirane iz ESIF upravo
u onim podrucjima koja su najviSe deprivirana. Sa sli¢nim izazovima se moze
racunati i u drugim depriviranim gradovima koji ¢e biti obuhvaceni Sirenjem
Programa.

DP 4) Jesu li ciljevi Programa opravdani u odnosu na probleme i potrebe
depriviranih podrucja u Republici Hrvatskoj?

Ciljevi Programa u potpunosti su opravdani u odnosu na probleme i potrebe
depriviranih podrucja RH. Ciljana podrucja pripadaju podrucjima znacajno
ispodprosjecne gospodarske razvijenosti, pogodene dodatnom
depopulacijom i niskom razvijenoséu infrastrukture odnosno potesko¢ama u
odrzavanju postojece zastarjele infrastrukture, dok je stanovnistvo u ratom
stradalim podrucjima posebno socijalno osjetljivo.

DJELOTVORNOST

(efektivnost) — usporeduje se sto
je ostvareno u odnosu na planirano
odnosno do koje mjere su ciljevi
ostvareni te do koje mjere se ocekuje
da ce se ostvariti

9a) Do koje mjere organizacija sustava Programa ispunjava ciljeve koji su mu
dodijeljeni?

Organizacija sustava provedbe programa utemeljena je na propisima i
postupcima koja vrijede na nacionalnoj razini za sve uklju¢ene u postupke
financiranja projekata iz ESIF i postupaka javne nabave. Ovaj Program takoder
predstavlja projekt za UT i PT, te u tom smislu postoje odredene poteskoce
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koje se ocCituju u razvoju nove provedbene prakse za deprivirana podrucja kao
i vlastitim ogranicenjima u raspoloZivosti ljudskih kapaciteta za obavljanje
slozenih zadataka vezanih uz provedbu ovoga Programa.

USKLADENOST
(koherentnost) - ukljutuje
unutarnju i vanjsku uskladenost

dokumenta, odnosno logiku strategije;
utvrduje se jesu li odabrani prioriteti i
mjere komplementarni i povezani; je li
dokument u skladu s relevantnim
nacionalnim odnosno regionalnim
strategijama/dokumentima

12a) Je li organizacija sustava Programa uskladena sa sustavom upravljanja
kontrole OPKK i OPULIP-a?

Prema nalazima ocjene SUK-a i PUK-a, organizacija sustava Programa je
uskladena. Medutim, postoje i prijedlozi za pruzanje dodatne podrske
korisnicima pocetnicima koje mogu biti usmjerene posebno onima u
depriviranim podrucjima s obzirom na nepovoljne razvojne uvjete i
nedostatne ljudske resurse.

UCINKOVITOST (efikasnost)

— podrazumijeva postizanje Zeljenog
rezultata s minimalnim troSkovima,
odnosno postizanje najboljeg
rezultata za danu razinu resursa

8c) Predlazu li se modifikacije odredenih procedura u svrhu bolje provedbe
Programa?

Na razini Programa predlazZe se skracivanje procedure izrade analize podrucja
i intervencijskog plana te usuglasavanje s propisima Zakona o sustavu
strateskog planiranja.

Takoder se predlaZze jaCanje kapaciteta kroz ciljane edukacije u podrucju
provedbe na svim razinama, prijenos prakti¢nih iskustava i znanja te
mogucnosti kratkih webinara i programa e-ucenja.

Vezano uz pokazatelje u okviru indeksa visestruke deprivacije treba uzeti u
obzir pokazatelje koji su ve¢inom vezani uz demografske pokazatelje koji su
izrazito nepovoljni za Republiku Hrvatsku, a posebno u ratom pogodenim
podrucjima i ostalim depriviranim podrucjima.

10) Je li raspodjela zadataka izmedu tijela koja sudjeluju u provedbi Programa
odgovarajuca i u¢inkovita?

Znacajni pritisci evidentni su na onim tijelima kroz koje se provodi vecina
postupaka vezanih uz projekte financirane iz EFRR-a. Odredeni zastoji u
provedbi evidentirani su vezano uz projekte financirane iz ESF-a. Ocekuje se
da ¢e u predstojecem razdoblju zastoji, prije svega uzrokovani ogranicenim
ljudskim resursima u tijelima, biti prevazideni.

11) Omogucduje li uspostavljena koordinacija medu tijelima uklju¢enima u
proces zadovoljavajuéu i odgovarajuc¢u provedbu Programa?

Koordinacija medu tijelima i s predstavnicima gradova je redovita. Odrzavaju
se redoviti Sestomjesecni sastanci koji su prilika za rjeSavanje operativnih
pitanja usmjerenih na provedbu. Odrzavaju se i sastanci po potrebi izmedu
pojedinih gradova i predstavnika tijela na svim razinama — od operativne do
politicke razine. Ovom evaluacijom je omogucéeno da se uz dodatne postupke
analize i prikupljanja informacija putem intervjua, anketa i fokus grupa na
strukturiran nacin prikupe informacije, podaci, misljenja i preporuke koje se
objedinjeno mogu obraditi i uzeti u obzir u buduénosti kada ¢e se raditi na
unapredenju provedbe Programa i njegovom Sirenju.
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DOSLIEDNOST 9a) Do koje mjere organizacija sustava Programa ispunjava ciljeve koji su mu

(konzistentnost) - jasnoca i | dodijelieni?

pridrzavanje ciljeva i prioriteta u | program je takoder pilot i izazovi s kojima se na razini sustava nositelji i
odnosu na viziju politike korisnici susreé¢u bili su olekivani. Temeljem analize rezultata provedbe
uklju¢ujuci podatke o pracenju provedbe iz veljace 2020. godine, ciljevi se
uglavnom ispunjavaju uz odredene zastoje na Cijem uklanjanju se intenzivno
radi. Uz mogucnost revizija intervencijskih planova i uskladivanja s razvojnim
kontekstom omogucéava se i realizacija cilieva na razini Programa. Taj
postupak je dobro ureden i gradovi ga koriste uz konzultacije sa svim tijelima
na lokalnoj | nacionalnoj razini.

KOMPLEMENTARNOST — | 12b) Je li organizacija sustava Programa komplementarna sa sustavom
mjera u kojoj intervencija podrzava | upravljanja kontrole OPKK i OPULIP-a?

d j litik . . . - . " .
ruge javne potitike Utvrdeno je da ne postoji razlika u organizaciji sustava i da se u cijelosti

postuju sva nacionalna pravila i postupci neovisno o tome o kojem se
korisniku radi. lako, korisnici iz depriviranih podrucja imaju i znacajne razvojne
poteskoce koje se prije svega ocituju u ograni¢enim ljudskim i financijskim
resursima. PredlaZze se nastavak aktivnosti jaCanja kapaciteta, dodatne
edukacije i tehnicka pomoc.

ODRZIVOST - ocjenjuje mjeru u | 14a) Jesu li procedure za pripremu, provedbu i pracenje provedbe Programa
kojoj je izgledno da ¢e uginci | zadovoljavajuée za primjenu u sluaju Sirenja Programa na nove male
intervencije trajati nakon $to ona | gradove?

zavrsi, odnosno razmatra se jesu li Predlas denie ili obiedini ‘e Metodologii r drudia |
rezultati, ukljutujuéi institucionalne redlaze se unapredenje ili objedinjavanje Metodologije analize podrucja i

promjene, trajni te moze |i se | izrade intervencijskih planova s Metodologijom provedbe Programa, koja je
pretpostaviti da e biti trajni komplementarna prethodno navedenoj metodologiji te usuglasava
posebnosti Programa s uspostavljenim sustavom i pravilima upravljanja i
kontrola koji vrijedi za sve korisnike ESIF-a u Republici Hrvatskoj.

15) Mogu li se, temeljem analize napretka u pripremi i provedbi Programa
dati preporuke za Sirenje Programa na nova deprivirana podrucja?

Preporuca se Sirenje programa na nova deprivirana podrucja te se, temeljem
analize napretka i temeljem zaklju¢aka nakon provedenih fokus grupa, u
nastavku daju detaljne i prakticne preporuke koje mogu biti korisne svim
tijelima u sustavu provedbe te gradovima za Sirenje Programa na nova
deprivirana podrudja.

JEDNAKOST — do koje mijere su | DP 18) Je li u Programu osigurana jednakost pristupa u provedbi mjera u
ravnopravno rasporedeni uginci u | odnosu na ukljucivanje dionika, podrucje provedbe, rodnu pripadnost i sl.?
odnosu na razlicite dionike, regije,

) : Program je metodoloski koncipiran na nacin da se u fazi planiranja veliki
rodnu pripadnost i sl.

naglasak stavljao na integrirani pristup planiranju i sudjelovanju klju¢nih
dionika radi osiguravanja jednakosti u pristupu i stvaranja osjecaja vlasnistva
nad procesom izrade IP-a.
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PRIHVATUIVOST - pozitivna ili | DP 21) Je liu provedbi Programa osigurana participacija dionika i Sire javnosti?
negativna percepcija dionika i javnosti

: » Uspostavom Partnerstva za intervencijski plan te ukljucivanje klju¢nih dionika
u odnosu na intervenciju

u proces izrade IP-a temeljeno je na nacelu Partnerstva kojim se osigurava
osjecaj vlasnistva nad IP-om i buduéim intervencijama.

Ukoliko se donese odluka o izradi strateskog planskog akta na programskoj
razini kao i razini gradova preporucuje se sudjelovanje kljucnih dionika u radu
Partnerstva kao i provedbu javnog savjetovanja za zainteresiranu javnost i
gradane.

Izvor: Nalazi prikupljeni temeljem intervjua kljucnih dionika i sastanaka fokus grupa s predstavnicima UT-a i PT-a, oblikovali
autori.

7. Prosudba provedenog vrednovanja IP-a

Prosudba vrednovanja temeljena je na nalazima i podacima predstavljenima u ovom izvjes¢u te na
zaklju¢cima koji su zajednicki oblikovani na zavrSnom sastanku fokus grupe zajedno s klju¢nim
dionicima predstavnicima JIP-ova, UT-a i PT-a, provedenoj u sije¢nju 2020. godine. Navedeni zakljucci
predstavljaju istovremeno objedinjene preporuke za unapredenje provedbe Programa ukljuéujudi
intervencijske planove, kao i njegovo Sirenje na nove gradove i podrucja:

1. Postivanje Sporazuma o provedbi IP-a - omogucditi sufinanciranje projekata gradova korisnika
Programa (za ugovorene projekte — do 80% od 15% vlastitog udjela u financiranju projekata);

2. Preispitati postojece alokacije za IP-ove — po pojedinim projektima zbog promjena uvjeta na
trziStu i povecéanja troskova projekata;

3. Dugi procesi odobravanja ZNS-ova (izostavljanje odredenih troskova);

4. Financijske korekcije — lako SAFU i UT na svojim web stranicama objavljuju najéeS¢e pogreske
u postupcima JN, kao i preporuke kako da se izbjegnu korekcije, s obzirom na slabije kapacitete
gradova koji su ukljuéeni u Program, predlazu se dodatne edukacije o pogreskama koje
uzrokuju financijske korekcije, kako bi se povecala vjerojatnost izbjegavanja istih;

5. Intervencijski planovi nisu u cijelosti uzeti u obzir u formuliranju javnih poziva u nadleZnosti
MRMS-a;

6. Odredeni broj projekata koji se financiraju iz ESF-a ne mogu se provesti iako su IP-ovi usvojeni
uz suglasnost MRMS-a - predlazZe se jace ukljuc¢ivanje MRMS-a u izradu IP-ova;

7. Provoditi pripremne radionice za dionike prije pripreme IP-ova — upoznavanje s vrstama
projekata i postupaka javne nabave prije usvajanja planova;

8. Preporuduje se izrada hodograma/razradenih procesa za pripremu i provedbu projekata
(infrastrukturnih i ,soft” projekata) s jasno definiranim procedurama, nadleznostima,
odgovornostima te uputama za provedbu i kontinuiranim konzultacijama;

9. Za buduce IP-ove preporucuje povecéanje dijela alokacije IP-a koji se odnosi na izgradnju
kapaciteta za provedbu IP-ova, kako bi se osiguralo da gradovi mogu nabaviti tehnicku pomoc¢
koja pokriva cjelokupni proces od plana do provedbe, te izbjegavanje dugih procesa izrade
planova;
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10. Radionice za korisnike — poduzetnike, nevladine udruge (SAFU, organizira radionice — premali
odaziv poduzetnika) — preporuka izlazak na teren i ponuda edukacija (ciljano se ide u manje
sredine, uspostavljena praksa);

11. SAFU —sve evaluacije prijava MSP-ova su zavrSene za alokacije koje su na raspolaganju; svi koji
su odabrani su obavijesteni (odluka o financiranju ée ovisiti o programu i odredbama de
minimis pravila);

12. Prijenos iskustava pilot gradova na nove gradove izradivace IP-ova — studijske posjete, sustavni
prijenos iskustava (naucene lekcije);

13. SAFU dodjeljuje voditelje za svaki projekt koji su dostupni korisnicima — organiziraju se
edukacije;

14. Problem dostupnosti poduzetnika koji rade uglavnom preko konzultanata;

15. Kroz IP postoje 2 vrste OPKK korisnika — gradovi (ukljuCivo gradske ustanove i gradska
poduzeca) i poduzetnici.

Zakljuéno, prosudba o vrednovanju tijekom provedbe pet intervencijskih planova i Programa
integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim
podrucjima je sljedeca:

» Vrednovanje tijekom provedbe intervencijskih planova provedeno je s ciliem prepoznavanja
moguéih podrucja poboljSanja u postupcima provedbe — zakljucci klju¢nih dionika ukazuju na
spremnost ucenja te daju konkretne smjernice za unapredenja

> Intervencijski planovi provode se u gradovima koji su ocijenjeni depriviranima te sukladno tome
imaju poteskoce u razvoju koje se svode na gospodarsku, socijalnu i fizicku potrebu za dodatnim
intervencijama — ESI fondovi su za odabrane pilot gradove prilika za znacajna unaprjedenja

» Napori se ulazu na svim razinama kako bi se procesi i postupci uskladili i unaprijedili, pri cemu treba
uzeti u obzir i razvojne specificnosti svakog pojedinog grada
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