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Zapisnik

12. sjednice Odbora za pracenje Operativnog programa

»Konkurentnost i kohezija*

1. Uved i prihvaéanje dnevnog reda

Gda Spomenka Puri¢, drzavna tajnica i predsjedavaju¢a Odbora za pracenje, pozdravila je prisutne te
prepustila rije¢ g. Aureliu Ceciliu, predstavniku Europske komisije (EK), koji je predstavio ¢lanice
delegacije Europske komisije. Gda Puri¢ je najavila dnevni red te pojasnila kako su od materijala za
sjednicu tiskani samo prezentacija i Godi$nje izvjes$cée o troskovima upravljanja, naknadama za provedbu
financijskih instrumenata, dok su svi ostali materijali (Godi$nje izvje$¢e o provedbi i Izmjene kriterija
odabira koji su na dnevnom redu) proslijedeni ¢lanovima Odbora putem elektronicke poste 10 radnih dana
prije same sjednice, u skladu sa horizontalnim nacelima odrzivog razvoja, odnosno Poslovnikom Odbora
za pracenje. O horizontalnim nacelima vodilo se racuna i kod pripreme promotivnih materijala OPKK
koji su izradeni u suradnji sa zastitnim radionicama.

Gda Duri¢ je izrazila zabrinutost zbog izostanka velikog broja ¢lanova Odbora koji su potvrdili dolazak
te najavila kako ¢e se u narednom razdoblju pristupiti izmjeni Poslovnika Odbora za pra¢enje u odnosu
na prava i obaveze ¢lanova.

Dnevni red je stavljen na glasanje te je jednoglasno usvojen.
2. lzmjene u ¢lanstvu Odbora za pracenje

Gda Marta Raljevi¢, predstavnica TajniStva OzP-a, predstavila je novoimenovane ¢lanove/ice i zamjene
¢lanova/ica.

3. Izvjesée o provedenim postupcima pisanog odlucivanja

Gda Raljevi¢ je izvijestila o Cetiri pisana postupka odlucivanja koja su se provodila u proteklih godinu
dana. 17. postupkom pisanog odluc¢ivanja, u lipnju 2018. godine usvojene su izmjene kriterija za odabir
operacija u okviru Investicijskog prioriteta 2a, Specifi¢nog cilja 2al. U prosincu 2018. godine predmet
18. postupka pisanog odluc¢ivanja bilo je usvajanje azuriranog popisa velikih projekata. Tijekom veljace
2019. godine proveden je 19. postupak pisanog odlucivanja kojim su usvojene izmjene kriterija za odabir
operacija i pripadaju¢e metodologije za IP2a/SC2al. U ozujku 2019. godine, 20. postupkom pisanog
odlué¢ivanja, usvojene su dopune kriterija i metodologije za odabir operacija unutar Investicijskog
prioriteta 6e, Specifi¢nog cilja 6e2, unutar ITU mehanizma.

4. Godisnje izvjesce o provedbi OPKK za 2018. godinu

Gda Duri¢ je pojasnila kako je GodiSnje izvjeSce o provedbi za 2018. godinu (GIP) opsirnije od prethodnih
izvjesca buduci da osim napretka u postizanju ciljeva sadrzi i dio koji se odnosi na okvir uspjesnosti. Rok
za podnosenje GIP-a Europskoj komisiji je 30. lipnja 2019., dok ¢e Europska komisija, na osnovu provjere
podataka iz GIP-a, u roku od dva mjeseca od njegova podnoSenja donijeti kona¢nu odluku o uspje$nim i
neuspjesSnim prioritetnim osima. Time ¢e se otvoriti moguénost izmjene Operativnog programa buduci da
¢e se iznos od Sest posto rezerve moci prebaciti sa neuspjesnih prioritetnih osi na prioritetne osi koje su
uspjele ostvariti pokazatelje iz okvira uspjeSnosti.



Gda DPuri¢ je napomenula kako je naknadno u prezentaciju dodan dio koji se odnosi na aktivnosti
informiranja i komunikacije provedene u 2018. te da ¢e azurirana verzija prezentacije biti dostavljena
sudionicima Odbora nakon sjednice, sa zapisnikom.

Uvodni dio GIP-a je predstavila gda Andrijana Jurin Vidovi¢, predstavnica Upravljackog tijela (UT). Gda
Jurin Vidovic je predstavila financijski i fizicki napredak provedbe na razini OPKK i na razini prioritetnih
osi, do kraja 2018. godine. Takoder je ¢lanovima pojasnila metodologiju izra¢una okvira uspjesnosti na
razini prioritetnih osi pa su tako uspjesne prioritetne osi: PO3, 4, 7 i 9, dok su neuspjesne prioritetne osi:
POL1, 2,5, 6 i 8. Gda Jurin Vidovi¢ je informirala prisutne kako ¢e pri¢uva u iznosu od 122 milijuna eura
iz Europskog fonda za regionalni razvoj i 98 milijuna eura iz Kohezijskog fonda biti prebacena sa
neuspjesnih na uspjesne prioritetne osi.

Gda Duri¢ je dodatno pojasnila kako se sredstva pri¢uve iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR)
mogu koristiti samo za EFRR, a sredstva iz Kohezijskog fonda (KF) za KF te kako prebacivanje s fonda
na fond nije moguce.

Predstavnici Posrednickih tijela razine 1 (PT1) i Upravljackog tijela (UT) predstavili su najznacéajnija
postignuéa i projekte u svojim resorima tijekom 2018. godine, dok su predstavnici prioritetnih osi 1, 2, 5,
6 i 8 dodatno predstavili i poduzete mjere u svrhu ubrzanja provedbe neuspjesnih prioritetnih osi.

Gda Iva Mari¢, predstavnica Ministarstva znanosti i obrazovanja i gda Sanja FiSer, predstavnica
Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta, predstavile su aktivnosti i projekte, kao i mjere za
ubrzanje provedbe koje se provode u okviru PO1.

G. Tomislav Pinter, predstavnik UT-a, predstavio je najveca postignué¢a u provedbi PO2, kao i mjere
poduzete za ubrzanje provedbe, s obzirom da se radi o neuspjesnoj prioritetnoj osi.

Gda Fiser predstavila je rezultate postignute u okviru PO3, koja je ostvarila okvir uspjesnosti.

Predstavnica Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja (MGIPU), gda Kornelija Pintari¢ i
predstavnik Ministarstva zastite okoliSa i energetike (MZOE), g. Marko Marki¢, predstavili su
najznadajnija postignuca i projekte u okviru PO4, koja je uspje$no dostigla pokazatelje iz okvira
uspjesnosti.

Gda Pintari¢ se osvrnula na zakljucke Godisnjeg preglednog sastanka, odrzanog 24. sije¢nja 2019., i
mogucnost koriStenja TAIEX REGIO peer-to-peer alata u svrhu razmjene iskustava s drugim zemljama
o0 koristenju ESCO modela u buduc¢im pozivima energetske uc¢inkovitosti za javne zgrade. Gda Pintari¢ je
izvijestila sudionike da je MGIPU ve¢ godinu dana u kontaktu s kolegama iz Slovenije, ¢iji je model
donekle sli¢an i mogao bi se primijeniti u RH, dok se iskustva kolega iz Njemacke ne mogu primijeniti
zbog sasvim drugacijeg modela. Istovremeno se istrazuju moguénosti suradnje s EIB-om, a ugovoreni su
i konzultanti iz tehni¢ke pomo¢i u svrhu nalazenja modela. MGIPU takoder provodi analizu i procjenu
svih primjenjivih modela poziva za obiteljske kuce, s obzirom da se radi o korisnicima fizickim osobama

i da se ocekuje velik broj prijavitelja (3-4 tisuce).

Predstavnici MZOE-a, gda Karmen Cerar i g. Marki¢, predstavili su najznacajnija postignuéa i projekte u
okviru PO5 i 6, a fokus je bio na napretku i mjerama koje se poduzimaju u svrhu ubrzanja provedbe, s
obzirom da se radi o neuspjesnim prioritetnim osima. Gda Cerar ispravila je informacije iz prezentacije
koje se odnose na SC6ii u okviru kojega je do kraja 2018. godine odobreno ukupno 35, a ne 33 projekta
te da se ocekuje odobrenje projekata Kastela — Trogir, Split — Solin i ZapresSic.

Najznacajnija postignuca i projekte u okviru Specifi¢nih ciljeva 6¢1 i 6¢2, za koje UT nije delegiralo
funkcije na posrednicko tijelo, predstavila je gda Vesna Benkovi¢, predstavnica UT-a.

G. Damir Sostari¢, predstavnik Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, predstavio je najznacajnija
postignuéa i projekte u okviru PO7. G. Sostari¢ se osvrnuo i na zakljutke Godisnjeg preglednog sastanka,
na kojem je EK izrazila zabrinutost zbog spore provedbe, odnosno niske razine placanja, osobito na
velikim projektima. G. Sostari¢ je informirao prisutne da se provedba ubrzala te istaknuo kako je na
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Peljeskom mostu upravo provedeno plaéanje u iznosu ve¢em od 500 milijuna kuna. Sto se ti¢e projekata
u okviru Kohezijskog fonda, Zeljezni¢ka pruga Dugo Selo — Krizevci, uz odredena kasnjenja, zavrsava
svoju |. fazu te ¢e se uskoro pokrenuti II. faza, dok projekt Vinkovci-Vukovar za sada ide u skladu s
planom, uskoro se o¢ekuje odluka 0 odabiru i poc¢etak radova. U skladu s preporukama Europske komisije
s Godisnjeg preglednog sastanka, MMPI suraduje s PT2 i korisnicima, ukljucuje se u pripremu i provedbu
projekata te na terenu rjeSava imovinsko pravne odnose. Veliki projekt Rekonstrukcija postojeceg i
izgradnja novog, drugog kolosijeka na dionici pruge Hrvatski Leskovac — Karlovac® je na nezavisnoj
procjeni kvalitete, a MMPI je ve¢ zapocéeo pripremu dokumentacije za javnu nabavu i sastanke s PT2 i
korisnikom kako bi se nabave ¢im prije pokrenule, bez ¢ekanja na odluku EK. Za projekt Nabava i
modernizacija voznog parka za HZ Putnigki prijevoz o&ekuje se odluka Vlade u sljedeéih tjedan ili dva,
nakon Cega krece prijava velikog projekta Europskoj komisiji.

Predstavnica UT-a, gda Jelena Spaji¢, predstavila je najznacajnija postignuca i projekte, kao i mjere
poduzete za ubrzanje provedbe prioritetne osi 8 koja nije postignula okvir uspjesnosti, dok je gda Sanja
Slunjski, takoder predstavnica UT-a predstavila najznacajnija postignuca i projekte u okviru uspjesne
prioritetne osi 9. Gda Slunjski najavila je nastavak, odnosno I1. fazu velikog projekta e-Skole.

Predstavnice UT-a, gda Marija Ban i gda Darija Maga$ predstavile su provedbu programa integrirane,
fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova (specifi¢ni cilj 9b1) i provedbu mehanizma
integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU), dok je gda Dijana Bezjak predstavila provedbu financijskih
instrumenata. U skladu s zaklju¢cima Godisnjeg preglednog sastanka, prezentacija o ITU mehanizmu
poseban je naglasak imala na provedbi projekata iz podrucja toplinarstva. lako je toplinarstvo u najvecem
zaostatku, krenule su objave prvih poziva, objavljen je poziv za Slavonski Brod i pripremaju se nove
objave — projekt Osijek ¢e se objaviti u lipnju, dok su veliki projekti Zagreba i Rijeke u postupku
prednotifikacije Europskoj komisiji. Gda Magas je izvijestila prisutne da se projekt toplinarstva u gradu
Splitu nece provesti u ovoj financijskoj perspektivi, a sredstva ¢e se najvjerojatnije realocirati na Karlovac
koji ima spreman projekt u podrucju toplinarstva.

Gda Raljevi¢ je prezentirala aktivnosti informiranja i komunikacije koje su se provele tijekom 2018. u
skladu s Komunikacijskom strategijom Operativnog programa Konkurentnost i kohezija.

Rasprava

G. Slavko Steficar iz Hrvatske gospodarske komore je postavio pitanje vezano za PO1, konkretno
CEKOM, traze¢i informaciju kada se mogu ocekivati konkretni odgovori na prijavljene projekte buduci
da je tijekom prezentacije receno kako je i dalje u tijeku evaluacija.

Gda FiSer, je pojasnila da se poziv oduzio zbog kompleksnosti samog poziva te je bilo potrebno angazirati
veliki broj stru¢njaka s razli¢itih podruc¢ja. Proces provjere prihvatljivosti je takoder dulje trajao buduci
da je rije¢ o velikom broju partnera na projektu. Vecina projektnih prijedloga je zavrsila fazu ocjene
kvalitete 1 upucena je SAFU-u na ¢i$éenje proracuna te se u kraéem vremenu oc¢ekuju i prve odluke o
financiranju.

Drugo pitanje g. Stefi¢ara se odnosilo na PO3, odnosno poziv Internacionalizacija poslovanja MSP-ova i
mogucu dodatnu alokaciju sredstava na taj poziv.

Gda Sanja FiSer je pojasnila kako je taj poziv jo$ uvijek otvoren te se zaprimaju projektni prijedlozi, a
veliki broj projekata je proSao postupak ocjenjivanja te se uskoro ocekuju prve odluke. Dok je poziv
otvoren, mala i srednja poduzeca se mogu prijavljivati te u ovom trenutku nije planirana dodatna alokacija
sredstava. Gda FiSer je takoder naglasila kako je u po¢etku postojao veliki interes za poziv, no alokacija
jos uvijek nije iskoristena.

Gda Adriana Kremenjas Danici¢, predstavnica Europskog doma Dubrovnik, je postavila pitanje vezano
za PO7 i zatrazila detaljnije informacije vezano za kasnjenja na izgradnji pruge prema Krizevcima, u
odnosu na dionicu pruge Zapresi¢ — Zabok, gdje se radovi odvijaju prema planu, zbog, kako je receno
tijekom prezentacije g. Sostari¢a, bolje odabranih izvodaéa radova. Drugo pitanje se odnosilo na
zagrebacki Glavni kolodvor, gdje je gda Kremenja$ Daniéi¢ zatrazila obrazloZenje na koje se projekte
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odnose table koje ukazuju na EU sufinanciranje, s obzirom da je ve¢i dio zgrade zatvoren i kolodvor nema
¢ekaonice za putnike.

G. Sostarié je pojasnio kako su se kagnjenja na pruzi Dugo Selo - Krizevci dogodila zbog ste¢aja odredenih
izvodaca radova te je konzorcij koji je dobio ugovor morao zamijeniti dio ¢lanova konzorcija, §to nije
jednostavan postupak. Doslo je do ka$njenja te se zajedno sa HZ infrastrukturom pokusava do¢i do
najboljeg moguceg rjesenja. Uvedeni su novi podizvoditelji te se na tom projektu vidi fizi¢ki napredak.

Po pitanju zgrade Glavnog kolodvora u Zagrebu, g. Sostari¢ je pojasnio da je 2011. godine iz IPA
pretpristupnih fondova proveden projekt nabave signalno-sigurnosnih uredaja a ne obnove zgrade. Sto se
ti¢e zagrebackog Glavnog kolodvora, u suradnji sa HZ infrastrukturom pokrenut je projekt koji se odnosi
na aglomeraciju Zagreb. Paralelno se rade dva planska dokumenta, jedan je ¢vor Zagreb, a drugi je
Masterplan razvoja prometne infrastrukture zagrebacke aglomeracije (Grad Zagreb, Zagrebacka zupanija
i Krapinsko-zagorska Zupanija zajedno), gdje se pokusava definirati koji je najbolji nac¢in povezivanja
Zracne luke Zagreb, gdje treba prosiriti tramvajsku prugu, koji koridori ¢e se namijeniti isklju¢ivo za
putni¢ki promet u Zagrebu, a koji za teretni promet. Dio sredstava je ve¢ dodijeljen za projektiranje.

G. Marko Andabak iz Hrvatske udruge poslodavaca je postavio pitanje vezano za PO3, konkretno natjecaj
za inovacije u S3 podru¢jima. Zanimalo ga je da li je rije¢ o otvorenom privremenom pozivu, kako je
navedeno u indikativnom planu i da li se ve¢ sada zna koliko dugo ¢e poziv biti otvoren s obzirom na
veliku alokaciju od 630 milijuna kuna.

Gda FiSer je pojasnila kako bi se poziv trebao objaviti uskoro, ve¢ ovog ili sljedeceg tjedna. G. Vladimir
Kramari¢, predstavnik UT-a je pojasnio kako poziv nece biti trajno otvoreni te ¢e biti objavljen tijekom
svibnja ukoliko svi detalji budu dogovoreni, §to znac¢i da se mora provesti usuglasavanje sa HAMAG
BICRO-om koji ¢e provoditi postupak dodjele. Za sada je planirano da ¢e poziv bit otvoren tri mjeseca, s
time da ¢e prijave biti otvorene tek nakon ljeta, kako bi prijavitelji imali vise vremena za pripremu
projektnih prijedloga.

G. Aure¢lio Cecilio, predstavnik Europske komisije, se osvrnuo na prezentaciju te zahvalio i Cestitao
buduc¢i da prezentirano predstavlja svojevrsnu prekretnicu te pokazuje kako se dogadaju brojne pozitivne
promjene. Podsjetio je kako smo tijekom prethodne dvije i pol godine bili koncentrirani na raspravu oko
kasnjenja, niske razine implementacije, problema i slabosti sa kojima smo se suogili, no ova prezentacija
dokazuje kako se puno pozitivnih stvari dogada na terenu te se nakon pet godina mogu vidjeti rezultati i
preliminarni uéinci intervencija. G. Cecilio je naglasio kako bi prezentirano trebalo koristiti i u
komunikaciji s gradanima Republike Hrvatske kako bi se vidjelo ¢emu Europska unija doprinosi.

Vezano za okvir uspjesnosti, g. Cecilio je napomenuo kako treba imati na umu da je 220 milijuna eura
znacajan iznos za realokaciju te je potrebna rasprava o na¢inu raspodjele i posljedicama. Vidljivo je kako
je financijska provedba u kontinuiranom porastu, no isto nije vidljivo po pitanju placanja i certificiranja
troskova te je g. Cecilio izrazio nadu da ¢e tijekom ove godine do¢i do prekretnice i po tom pitanju.
Podsjetio je kako je do kraja kalendarske godine potrebno certificirati 730 milijuna eura, da bi se izbjegao
povrat sredstava (de-commitment).

Vezano za GIP, g. Cecilio je pojasnio kako ovogodisnje izvjes¢e ukljuCuje i okvir uspjesnosti. Izvjesce
se podnosi do kraja lipnja i Europska komisija ima dva mjeseca da donese odluku o
uspjesnim/neuspjesnim prioritetnim osima. Za prioritetne osi ¢iji pokazatelji nisu dostigli ni 65% okvira
uspjesnosti, a drzava Clanica ne dokaze da je poduzela sve potrebne mjere kako bi rijesila probleme,
Komisija je ovlastena obustaviti im placanja. Iz tog je razloga vazno u GIP-u navesti sve mjere koje su
poduzete kako bi se prevladala situacija, svaki napredak do kojeg je doslo u 2019. godini ili napredak koji
se ocekuje u narednim mjesecima. Osim toga, vazna je pouzdanost i to¢nost podataka Koji se navode u
GIP-u, a na temelju kojih EK donosi odluku o uspjesnim/neuspjesnim prioritetnim osima. Svim zemljama
¢lanicama se predlaze da unesu podatke u sustav $to prije, bez sluzbenog slanja dokumenta (bez
potvrdivanja u sustavu). Cak i u verziji nacrta, Komisija moZe uz pomo¢ svojih alata provjeriti podatke te
zatraziti obrazlozenje prije nego se GIP sluzbeno podnese EK. G. Cecilio je predlozio da se priceka
»zeleno svjetlo® Komisije prije sluzbenog podnosenja izvjesca.



G. Cecilio je zamolio ¢lanove Odbora da kada budu glasovali za GIP, istovremeno daju UT-u ovlasti da
prije sluzbenog podnosenja GIP-a Europskoj komisiji unese potrebne ispravke u izvjesée, bez ponovne
procedure glasanja, kako bi izvjesée bilo predano u zadanom roku, 30. lipnja.

Vezano za okvir uspjesnosti, Europska komisija dozvoljava prijavu troskova ostvarenih u 2018. godini i
certificiranih u 2019. godini, ali u razdoblju prije podnosenja GIP-a. G. Cecilio je naglasio kako postoje
troskovi koji se odnose na 2018. godinu, a koji jo$ nisu certificirani, te se trebaju certificirati prije
podnosenja GIP-a buduci da ¢e se time povecati financijska provedba za 2018. godinu.

G. Cecilio je postavio pitanje vezano za zabrinutost korisnika u sektoru voda zbog javnih nabava i
financijskih korekcija, a koju je gda Cerar spomenula u svojoj prezentaciji.

Gda Cerar je obrazlozila kako je Udruzenje grupacija Vodovoda i kanalizacije zatrazilo od UT-a i PT-ova
odrzavanje sastanka vezano za financijske korekcije. Nakon kontrola i nalaza ARPA-e, revizora EK i
OLAF-a uslijedile su financijske korekcije koje su ponekad bile u suprotnosti sa ranijim tumacenjima
odredenih postupanja. Gda Cerar je pojasnila kako predstoji odrzavanje tog sastanka i izrada analize o
kojim korekcijama se radi te poticanje korisnika da nastave s postupcima javne nabave. Gda Cerar je
istaknula da se radi o javnim isporuéiteljima, ¢iji su vlasnici JLS koji u svome proracunu nisu planirali
dodatna financijska sredstva.

G. Cecilio se osvrnuo na re¢eno i pojasnio kako 85 % sredstava placaju porezni obveznici Europske unije,
dok je obaveza korisnika osigurati preostalih 15% sredstava. Rijec je dakle o sredstvima koja su besplatna,
no koja se moraju koristiti na ué¢inkovit i regularan nacin.

Gda Nevena Bisevac iz Europske komisije je komentirala poglavlje GIP-a koje se odnosi na probleme i
mjere koje su poduzete kako bi se isti rijesili. Naglasila je kako je ovogodisnje izvjeS¢e konkretnije
napisano u odnosu na prethodna izvje$¢a, no mjere su i dalje neodredene i opéenite, bez obzira na
ograniceni broj znakova. Kao dobar primjer navela je konkretne mjere i primjere koje su prezentirali
predstavnici iz sektora prometa i energetske u¢inkovitosti. Nadalje je napomenula kako izvjestavanje o
velikim projektima u izvjeS¢u treba biti jo§ preciznije kod opisa mjera i uoc¢enih problema buduéi da se
na te projekte izdvaja velika koli¢ina financijskih sredstava. Gda BiSevac je pozvala i na bolju
komunikaciju izmedu tijela te $to bolje opisane konkretne mjere i ucinke.

Gda Mirabela Lupaescu iz Europske komisije je pojasnila kako su u PO6, kod sektora otpada, uocili da
nedostaje vrijednost pokazatelja za jednu godinu. Osvrnula se na prezentirano te izrazila zadovoljstvo
zbog mjera koje se poduzimaju, pogotovo po pitanju javne nabave, koja je do sada bila velika prepreka.
Gda Lupaescu je zamolila da se i u GIP-u detaljnije navedu aktivnosti koje su prezentirane na Odboru,
posebno vezano uz sektor otpada. U podrucju kulturne i prirodne bastine, gdu Lupaescu zanimalo je koji
su pokazatelji rezultata vezani uz zalihu projekata, kao i opis $to je postignuto u smislu u¢inka na lokalno
gospodarstvo. Takoder, kao §to je ve¢ navela gda Bisevac, potreban je detaljniji opis napretka za sektore
voda i otpada u dijelu gdje se navode veliki projekti.

Gda Morena Marinkovi¢ iz Europske komisije je objasnila kako je konkretna preporuka za GIP detaljan
opis slucajeva u kojima se vidi da se situacija poboljsala, kao primjer deinstitucionalizacije, u kojoj su
zatvorena tri postupka dodjele te posljedi¢no znatnog poboljsanje u novim postupcima dodjele. Sto ¢e
podaci u izvjes$¢u biti konkretniji, to ¢e Komisija imati Siru sliku o ostvarenom. Kako je gda Marnikovié
zaduzena i za komunikacijske aktivnosti, ukoliko postoji projekt kao primjer dobre prakse temeljem
rezultata iz provedbe, apelirala je na prisutne da posalju podatke Europskoj komisiji, koja moze iskoristiti
komunikacijske alate koje ima na raspolaganju kako bi informirala javnost o ulaganjima EU.

Gda Agnieszka Krasicka iz Europske komisije potvrdila je da se komentari kolega odnose i na sektore u
njezinoj nadleznosti te zamolila da se podaci iz okvira uspjesnosti ¢im prije unesu u sustav.

Gda Duri¢ je podsjetila na ogranicen broj znakova u GIP-u te pojasnila kako ¢e se dio koji se odnosi na
velike projekte nadopuniti u GIP-u.

Gda buri¢ stavila je Godi$nje izvjeSc¢e o provedbi za 2018. na glasanje i izvje$ce je jednoglasno usvojeno.
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Nakon glasanja, g. Dragan Jeli¢, zamjena predsjedavajuce, je jos jednom podsjetio ¢lanove Odbora da su
ovim glasovanjem dali pravo UT-u da ukoliko do kraja 6. mjeseca dode do izmjena po pitanju pokazatelja,
UT moze unijeti izmjene u GIP bez ponovnog usvajanja GIP-a od strane Odbora. Gda Duri¢ je
napomenula da se ovo odnosi i na sve izmjene kojima UT moze nadopuniti GIP kako bi ukazao na
napredak u provedbi, osobito u odnosu na neuspjesne osi.

Plan izmjene Operativnog programa “Konkurentnost i kohezija“ slijedom revizije uc¢inkovitosti

Gda DPuri¢ predstavila je ¢lanovima Odbora plan izmjene Operativnog programa ,,Konkurentnost i
kohezija. Predstavljen je pregled prioritetnih osi koje ostvaruju okvir uspjesnosti i onih koje ga ne
ostvaruju sa nacelnim prijedlozima preraspodijele sredstava i prijedlozima projekata kod pojedinih
prioritetnih osi. Napomenula je da ¢e se 6% alokacije koja je odredena i planirana za PO 1, 2,5, 61 8
raspodijeliti na PO 3, 4, 7 19. Ukupan iznos pri¢uve iznosi 122.483.436 milijuna eura iz Europskog fonda
za regionalni razvoj i 98.960.413 milijuna eura iz Kohezijskog fonda. Sredstva iz Europskog fonda za
regionalni razvoj i Kohezijskog fonda mogu se raspodijeliti isklju¢ivo unutar istog fonda.

Gda DPuri¢ je u zakljucku svoje prezentacije informirala prisutne da ¢e nakon usvajanja GIP-a uslijediti
rad na prijedlogu izmjena OPKK o kojem c¢e se, prije slanja Europskoj komisiji, odlu¢ivati na sljede¢oj
sjednici Odbora za pracenje.

Rasprava

Gda Iva Medugorac, predstavnica Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR), vezano za predlozenu
dodatnu alokaciju za specifi¢ni cilj Povecanje energetske ucinkovitosti i koriStenja OIE u proizvodnim
industrijama u okviru PO 4, napomenula je kako je HBOR pocetkom ozujka 2019. sklopio sa
Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije Sporazum o financiranju ESIF kredita za
energetsku ucinkovitost za poduzetnike koji ciljaju iste korisnike i prihvatljive aktivnosti kao i planirana
grant shema. Upozorila je da se u tom slucaju radi o konkurentskom proizvodu, $to bi utjecalo i na obveze
preuzete Sporazumom u kontekstu rokova i uspje$nog zakljucenja ugovora sa bankama, koje se trenutno
biraju u postupku javne nabave za provedbu ovih kredita.

Gda Puri¢ odgovorila je kako se o navedenome vodi ra¢una te da ne¢e doci do preklapanja u vremenu
objave odnosno pokretanja grant sheme i sredstava koja ¢e se dodjeljivati putem kredita.

Gda Vesna Rajkovi¢, predstavnica Ministarstva turizma, trazila je informaciju vezano za natjeCaj za
turisticki nerazvijena podrucja za poduzetnike, koji nije bio spomenut u prezentaciji a projektna
dokumentacija je pripremljena. Takoder je spomenula kako je iz prezentacije vidljivo da su u okviru PO4
iz prijedloga realokacije iskljucene usluzne djelatnosti.

Gda Duri¢ odgovorila je kako su prijedlozi za izmjene koji su prezentirani nastali na temelju dostupne
analize te da ¢e kolege iz Ministarstva gospodarstva i poduzetnistva predlagati pozive ovisno o njihovoj
razini spremnosti. Na temelju prijedloga PT-ova 1 UT ¢e procijeniti moguénosti u odnosu na sredstva
koja su na raspolaganju.

G. Andabak je postavio pitanje predstavnicima Ministarstva zastite okolisa i energetike i UT-u, hoce li se
izmjene OPKK iskoristiti da se uklone odredbe koje isklju¢uju poduzeca u industriji hrane i pi¢a kao i
odredbe prema kojima poduze¢a moraju biti iskljucivo privatna, te naglasio da u Hrvatskoj ima dosta
poduzeca koje imaju mali postotak javnih udjela.

G. Marki¢, predstavhik MZOE-a, odgovorio je da poduzeca iz industrije hrane i pi¢a nece biti uklju¢ena
jer je tako navedeno u OPKK te da to nije jedan od prijedloga izmjene. Sto se ti¢e privatnih poduzeéa sa
udjelom javnog vlasnistva, u pozivu koji se odnosi na usluzni sektor to je donekle modificirano na nacin
da poduzeca koja se prijavljuju na poziv ne smiju imati vise od 25% javnog vlasnistva.

G. Andabak naglasio je da su poduzeca iz prehrambene industrije isklju¢ena iz OPKK jer su trebala biti
pokrivena Programom ruralnog razvoja te da nema opravdanog razloga da ne budu ukljuc¢ena u ulaganja
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iz sektora energetske u¢inkovitosti. Podsjetio je i na Uredbu o definiranju javnih poduzeéa, prema kojoj
su privatna poduzeca ona koja imaju 50,01% privatnih udjela.

G. Marki¢ je pojasnio da navedena Uredba definira javna, a ne privatna poduzeca te je MZOE smatrao da
ova definicija nije primjenjiva. Takoder je naglasio da je alokacija za usluzne i proizvodne djelatnosti
povecana tri puta u odnosu na planirano te da u privatnom sektoru postoji velik interes za ulaganja u
energetsku u¢inkovitost. G. Markic je iznio stav UT-a i PT-a da je privatni sektor prioritet za ova ulaganja
s obzirom da javne institucije imaju i druge izvore financiranja.

Gda Duri¢ spomenula je kako ¢e se u sljedecoj perspektivi, ukoliko bude moguénosti, ukljuéiti kategorije
prihvatljivih korisnika koje nisu pokrivene trenutnim Operativnim programom. Takoder je naglasila kako
se sadasnji prijedlog izmjena OPKK odnosi samo na realokacije izmedu prioritetnih osi, dok su dodatne
izmjene upitne, s obzirom da se ve¢ priprema sljedeca financijska perspektiva.

G. Andabak konstatirao je da se ne radi o proSirenju na poduzeta u javnom vlasniStvu nego na
neosnovanom iskljuéivanju privatnih poduzeca temeljem odredenih javnih udjela te apelirao da se taj
problem rijesi kroz izmjenu OPKK. Istaknuo je da $to se ti¢e definicije javnih poduzeca, ne smatra
prikladnim da se privatna poduzeca iskljuc¢uju pod pretpostavkom da su javna, ne koriste¢i definiciju da
su javna poduzeca ona koja imaju vise od 50,01% javnog udjela.

Gda Duri¢ je zakljuéila da ¢e ove informacije ostati zabiljeZene te ¢e o njima PT1 i UT dodatno raspraviti
da li postoji potreba za izmjenom u OPKK.

Gda Marina Buza Vidas, predstavnica Ministarstva poljoprivrede, napomenula je da financiranje
energetske uéinkovitosti kroz Program ruralnog razvoja (PRR) za preradu postoji te da je za ovu godinu
jedinstveni Pravilnik u izradi te da je to prihvatljivo podruéje za financiranje u okviru Mjere 4. Potvrdila
je da je kroz programiranje napravljena jasna demarkacija sektora koji ¢e se financirati putem OPKK i
PRR kako bi se jasno razdvojili korisnici koji ¢e se financirati putem jednog tj. drugog operativnog
programa. Gda Buza Vidas pozvala je na sastanak kako bi se ustanovilo da li postoji korisnicka skupina
koja je izostala iz oba programa.

G. Cecilio ponovio je kako ¢e Europska komisija do kraja kolovoza 2019. donijeti odluku o tome koje su
prioritetne osi uspjesne, a koje nisu te ¢e nakon toga zemlje ¢lanice imati tri mjeseca (do kraja studenog
2019.) za podnosenje Europskoj komisiji prijedlog za realokaciju pricuve sredstava sa neuspjesnih osi na
uspjesne. Istaknuo je da postoje odredena pravila definirana ERDF Regulativom koja moraju biti
postovana kako bi realokacija bila moguca i opravdana - pravilo koncentracije i pravilo da se sredstva iz
EFRR-a i KF-a mogu raspodijeliti isklju¢ivo unutar istih fondova. Oba pravila su zadovoljena te to nece
biti problem prilikom odobravanja realokacije. S druge strane, kamo i na §to ¢e se sredstva preusmjeriti,
bit ¢e predmet dublje analize i rasprave. Napomenuo je i da su neuspjesne osi upravo na listi prioriteta
EU politika te da iako je realokacija s njih automatska, svakako treba voditi racuna da se unato¢ tome, i
dalje podrzava financiranje projekata iz tih neuspjes$nih osi. Nadalje je g. Cecilio naglasio da ¢e EK morati
dodatno procijeniti da li je moguce odobriti povecanje sredstava na specificnom cilju unutar neuspjesne
prioritetne osi i istovremeno smanjenje vrijednosti pokazatelja, kao $to je predlozeno za IRI projekte u
okviru POL1. lako je 40% sredstava bilo namijenjeno MSP-ovima, §to se nije ostvarilo, no svejedno bi
potrebno provesti novu procjenu da li je ulaganja potrebno ponovno usmijeriti na manje projekte za MSP-
ove.

G. Cecilio je podsjetio da je tijekom Godisnjeg preglednog sastanka odrzanog u sijecnju 2019. godine
zatrazena procjena provedbe i kapaciteta posrednickih tijela koja je izostala iz danasnje prezentacije.
Predlozio je da se izmjena OPKK ne odnosi samo na financijsku izmjenu nego da uzme u obzir i procjena
konacnih rezultata razli¢itih prioritetnih osi kao i njihova dinamika apsorpcije. Takoder ¢e biti potrebno
azurirati cijeli sustav pokazatelja, u skladu s realokacijama, a ako ¢e biti promjena u tipu aktivnosti, one
¢e biti prihvatljive tek nakon trenutka podnosenja prijedloga izmjena Europskoj komisiji. Naglasio je
kako postoji potreba za azuriranjem tablice 27. Popis Velikih projekata zbog brisanja sa liste projekta O-
ZIP iz PO1 kao i azuriranja postojecih projekata.



Gda Krasicka je komentirala kako je projekt O-ZIP vazan i da bi bilo dobro da se priprema projekta
nastavi. Vezano uz buduce prijedloge izmjene OPKK, naglasila je da ¢e oni ovisiti i o zakljuécima
vrednovanja PO3.

Gda buri¢ potvrdila je da se proces intenzivne pripreme velikog projekta O-ZIP i zavrSetak pripreme do
kraja 2020. godine nastavlja, bez obzira na ¢injenicu da se njegova provedba prebacuje na slijedece
financijsko razdoblje. Sto se ti¢e vrednovanja PO3, gda Purié je pojasnila kako je aktivnost u zavrinici te
¢e u nastavku sjednice biti predstavljene informacije o provedenim aktivnostima.

IzvjeSée o provedenom vrednovanju sustava odabira projekata, primjene Kriterija odabira i
postivanja horizontalnih nadela, ukljucujuéi postupke izravne dodjele bespovratnih sredstava koje
¢e obuhvatiti sve prioritetne osi OPKK

Gda Jurin Vidovi¢ izvijestila je prisutne o provedenom postupku vrednovanja koje je provelo Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova EU u suradnji sa tvrtkom Ecorys. Ovo provedeno vrednovanje proizlazi
iz Plana vrednovanja OPKK te nije bilo obavezno za provodenje. Vrednovanje se odnosilo na sustav
odabira projekata, primjene kriterija odabira i postivanja horizontalnih nacela, ukljucujuéi postupke
izravne dodjele bespovratnih sredstava, obuhvatilo je sve prioritetne osi OPKK te je provedeno u
razdoblju od velja¢e 2018. - ozujka 2019. Analizirana su 142 postupka dodjele (pozivi na dostavu
projektnih prijedloga (bespovratna sredstva) i izravne dodjele za strateske projekte), dok je za 34 njih
provedena i dubinska analiza. U svibnju je odrZan sastanak Upravljacke skupine za vrednovanje s ciljem
izrade Akcijskog plana, trenutno se pripremaju mjere koje bi trebale ukloniti utvrdene nedostatke. Kao
zakljucak, gda Jurin Vidovi¢ navela je da neovisno o utvrdenim nedostacima vrednovanje ukazuje na
postojanje sustava odabira projekata koji je, u cjelini gledano, ureden, s jasno razradenim procedurama i
ulogama svih ukljucenih aktera Sto osigurava visoku razinu standardiziranosti postupanja ¢ime Se
smanjuje rizik od greSaka.

Izvje$ce o provedenom vrednovanju udinka Prioritetne osi 3

Gda Jurin Vidovi¢ informirala je prisutne o provedenom vrednovanju u¢inka PO3, koje je temeljeno na
Planu vrednovanja OPKK i jedno je od obveznih vrednovanja uéinka (prema Uredbi 1303/2013).
Naglasila je kako je potrebno provesti i vrednovanje svih preostalih devet prioritetnih osi. Cilj ovog
vrednovanja bilo je vrednovati ucinak, odnosno provjeriti postizu li specifi¢ni ciljevi unutar PO3
oc¢ekivane rezultate, ciljeve i uc¢inke. Trenutno se radi na uskladivanju teksta Zavrsnog izvjesca, te nakon
Sto bude odobreno slijedi izrada Akcijskog plana kroz koji ¢e se identificirati mjere i aktivnosti za
adresiranje utvrdenih zakljucaka.

Izmjena kriterija i metodologije za odabir operacija unutar Investicijskog prioriteta 2a/ Specifi¢énog
cilja 2al

G. Mislav Grubesa, predstavnik UT-a, predstavio je izmjene kriterija za odabir operacija i metodologije
u okviru Investicijskog prioriteta 2a ,,ProSirenje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa i izgradnja mreza
velikih brzina te podrSka usvajanju novih tehnologija i mreza za digitalno gospodarstvo® / Specifi¢nog
cilja 2al ,,Razvoj infrastrukture Sirokopojasne mreze sljedece generacije u podrucjima bez infrastrukture
Sirokopojasne mreze sljede¢e generacije i bez dovoljnog komercijalnog interesa, za maksimalno
povecanje socijalne i ekonomske dobrobiti“. Izmjene kriterija najavljene su i na prethodnoj 11. sjednici
OZP-a, a pojedini postojeci specificni kriteriji prihvatljivosti od sada se primjenjuju i na velike projekte -
agregacijske mreze. G. GrubeSa detaljno je predstavio sve izmjene specificnih kriterija prihvatljivosti i
specifi¢nih kriterija odabira, kako postoje¢ih tako i onih novo uvedenih, nakon ¢ega je uslijedilo
glasovanje te je prijedlog izmjena kriterija jednoglasno usvojen.

G. Grubesa dodatno je napomenuo kako je potrebno azurirati listu velikih projekata jer je doslo do
promjene naziva projekta ,,Izgradnja agregacijskih (posrednickih) mreza nove generacije (NGN) u bijelim
1 sivim podru¢jima mreza sljedeCe generacije u Hrvatskoj*“. Nakon odrzanog glasovanja, jednoglasno je
usvojen novi naziv projekta koji glasi ,,Izgradnja nacionalne agregacijske Sirokopojasne (engl. backhaul
broadband) infrastrukture sljedec¢e generacije (engl. Next Generation Network — NGN) i povezivanje
ciljanih korisnika unutar tijela javne uprave (javnih Kkorisnika) sa suvremenom elektroni¢kom
komunikacijskom infrastrukturom sljedece generacije (engl. Next Generation Access — NGA)“.
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9.

10.

Izmjena Kriterija i metodologije za odabir operacija unutar Investicijskog prioriteta 3d/
Specifi¢nog cilja 3d1 i 3d2

Gda FiSer ukratko je predstavila izmjene kriterija za odabir operacija i metodologije u okviru
Investicijskog prioriteta 3d ,,Podupiranje kapaciteta MSP-ova za rast na regionalnim, nacionalnim i
medunarodnim trziStima i inovacijske procese® / Specifi¢nog cilja 3d1 ,,PoboljSani razvoj i rast MSP-ova
na domacem i stranim trziStima* i 3d2 ,,Povecana inovativnost MSP-ova“. Predlozena izmjena povezana
je s uputom Koordinacijskog tijela u vezi sa rjeSavanjem specifi¢nih razvojnih problema odredenih
teritorija Republike Hrvatske kojom je omoguceno da se smanji intenzitet potpore odnosno tezinski faktor
u dijelu specifi¢nog kriterija odabira IP3d koji se odnosi na doprinos uravnotezenom regionalnom razvoju.
Takoder, dodatno je predlozena izmjena specificnog kriterija odabira koja se odnosi na suradnju medu
poduzeéima te se predlaze smanjenje kriterija u pogledu tezinskog faktora do 10% u ukupnom broju
bodova. Obzirom da nije bilo dodatnih komentara provedeno je glasovanje te je prijedlog izmjena kriterija
jednoglasno usvojen.

Informacija o izmjeni ,ex-ante procjene za financijske instrumente u podrucju poslovne
konkurentnosti” verzija 1.4 od 04. veljace 2019. godine

Gda Bezjak je u skladu sa ¢lankom 37. stavkom 3. Uredbe (EU) 1303/2013 izvijestila clanove Odbora o
izmjeni ,,Ex-ante procjene za financijske instrumente u podrucju poslovne konkurentnosti”, verzija 1.4,
donesenoj 4. veljace 2019.

Gda. Bezjak dodatno je pojasnila kako se radi o tehnickoj izmjeni navedenoj u verziji 1.4 Ex-ante analize
za financijske instrumente u prioritetnoj osi 3, specificni cilj 3a ,,Bolji pristup financiranju za male i
srednje poduzetnike* odnosno o jamstvima sa subvencijom kamata budu¢i da je zbog velikog broja
poduzetnika pocetnika koji su koristili ovaj financijski instrument doslo do veéeg iskoriStenja raspolozivih
subvencija kamata, te se unutar ovog financijskog instrumenta sa jamstava na subvenciju kamata
preraspodjeljuju dodatna 3 milijuna eura (sa 10 na 13 MEUR). U¢inak financijske poluge tako se smanjio
sa 3,22 na 3,16 §to predstavlja minimalnu izmjenu.

Nadalje, temeljem obaveze iz ¢lanka 12. Delegirane Uredbe Komisije (EU) 480/2014, gda. Bezjak je
dodatno izvijestila ¢lanove Odbora za pracenje o svim ugovorenim upravljackim troskovima i naknadama,
ukljucujuéi i posljednja dva sporazuma o financiranju koji su potpisani sa HBOR-om u lipnju 2018. i
ozujku 2019. godine (ESIF krediti za energetsku ucinkovitost za poduzetnike i ESIF krediti za javnu
rasvjetu). Zbirno gledano, na deset financijskih instrumenata ukupna vrijednost upravljackih troskova
iznosi oko 35 MEUR S$to predstavlja 6% od ukupne alokacije od 550 MEUR. Takoder je izvijestila i o
troSkovima i naknadama koji su stvarno isplaceni u 2018. godini, za Sto su detaljni podaci dostavljeni
¢lanovima Odbora u izvije$¢u koje je priloZeno i uz materijale na sjednici.

11. Razno

Gda DBuri¢ zahvalila je prisutnima i naglasila da su pored svih aktivnosti koje su prezentirane na 12.
sjednici OzP-a provedene brojne druge aktivnosti kao $to su administrativno pracenje, uskladivanje i
izvjestavanje koje su uspjesno provedene kako bi se ostvarili rezultati, a osobito je naglasila certificiranje
troskova prema Europskoj komisiji do 31. prosinca 2018. godine, u skladu s pravilom n+3.

G. Cecilio dodatno je zamolio da prilikom organizacije buduc¢ih sjednica Odbora za pracenje sva
dokumentacija potrebna za raspravu o temama sa dnevnog reda unaprijed i $to je ranije moguce bude
dostavljena ¢lanovima Odbora kako bi stigli prouciti dokumentaciju i §to bolje se pripremiti za najavljene
rasprave. Takoder je informirao prisutne kako je Europska komisija u veljaci 2019. godine objavila
Izvjesée za Hrvatsku 2019., koji sadrzi dodatak u kojem su navedeni prioriteti koje je identificirala EK za
ulaganja u financijskom razdoblju 2021.—2027. G. Cecilio je napomenuo da se do kraja 2019. od zemalja
¢lanica ocekuje nacrt buducih programa i partnerskog sporazuma. Naglasio je vaznost sudjelovanja svih
dionika, socijalnih partnera, civilnog drustva, itd., u procesu pripreme za sljedece prora¢unsko razdoblje.
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Gda Puri¢ zahvalila je g. Ceciliju i svim prisutnima na suradnji i sudjelovanju i zakljuéila 12. sjednicu

Odbora za pracenje.

KLASA: 910-04/14-02/22
URBROJ: 538-05-3-1-2/233-19-316
Zagreb, 27. svibnja 2019. godine

Zapisnik sastavili:

Zapisnik odobrila:

Popis dodataka:

1. Popis prisutnih s preslikom potpisne liste

Ana Buskuli¢ ~ ~

Petra Leonhardt Brlek

RS

L
Davor Bijeli¢

)
V/
Marta Raljevi¢

M

Spomenka Purié, dipl. ing. stroj.
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