Sazetak preliminarne analize moguénosti korisStenja sredstava ESI fondova u
Republici Hrvatskoj provodenjem financijskih instrumenata u investicijskim
podrucjima energetske u€inkovitosti i koriStenja obnoviljivih izvora energije,
odrzivog urbanog i teritorijalnog razvoja te investicija privatnog sektora u
istrazivanje, razvoj i inovacije

1. Uvod

U trenutnim gospodarskim uvjetima, financijski posrednici u privatnom sektoru ograniceni su
zahtjevima solventnosti kao i strogim zahtjevima povezanim s upravljanjem rizicima. Ovi
Cimbenici otezavaju financiranje investicijskih projekata. Cilj ex ante procjene je ponuditi
analizu trziSnih uvjeta uz utvrdivanje trZiSnih nedostataka koji predstavljaju prepreku
financiranju projekata. Nakon $to se kvantitativnim i kvalitativnim metodama utvrdi postojanje
trziSnih nedostataka, ex ante procjenom se predlazu preporuke o najprikladnijim financijskim
instrumentima i nacinima provedbe kako bi se uklonili trZzini nedostaci.

Ex ante procjenom razmatra se mogucnost koristenja financijskih instrumenata u 3 glavna
investicijska podrudja:

e Promicanje energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije u
— privatnim i javnim, stambenim i nestambenim zgradama, i
— industrijskim proizvodnim procesima u poduzeéima
e Promicanje odrzivog urbanog i teritorijalnog razvoja kroz infrastrukturne projekte,
projekte modernizacije i obnove, projekte odrzivog urbanog prometa i ostalih
investicija povezanih s urbanim razvojem
e Promicanje investicija privatnog sektora u istrazivanje, razvoj i inovacije (IRI)
podupiranjem inovativnog i konkurentnog poslovnog i istrazivatkog okruzenja.

Studija sadrzi analizu i op¢e preporuke o koridtenju financijskih instrumenata za pobolj$avanje
pristupa informacijskim i komunikacijskim tehnologijama, uz naglasak na poticanje investicija
privatnog sektora za osiguranje tzv. posljednje milje (eng. last mile) za usluge Sirokopojasnog
interneta.

2. TrziSna procjena prioritetnih investicijskih podrucja

2.1. Promicanje energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u
1) privatnim i javnim, stambenim i nestambenim zgradama i 2) proizvodnim procesima
u poduzecé¢ima

Za Tematski cilj 4 Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije Operativnog
programa ,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020." (OPKK) alocirano je 625 milijuna eura, s
mogucnos¢u koriStenja financijskih instrumenata u sljedec¢im podrucjima:

e Promicanje energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u
proizvodnim procesima



o Poticanje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i Kkoristenja
obnovljivih izvora energije u javnoj infrastrukturi, ukljuCujuci javne zgrade i stambeni
sektor.

U skladu s tim, studija analizira moguénosti koristenja financijskih instrumenata u navedenim
podruéjima.

2.1.1. Zgrade (privatne, javne, stambene i nestambene)

lako se ukupna potroSnja energije u Republici Hrvatskoj smanijila u proteklih nekoliko godina
(npr. 4,7% manja u 2012. godini u odnosu na 2011. godinu i 12,6% u odnosu na 2007. godinu),
sektor ku¢anstva jo$ uvijek nije dovoljno energetski ucinkovit. Prosje¢na potroSnja energije po
kucanstvu (kWh/m?) je viSa nego u susjednim zemljama Europske unije. Stambene, javne i
poslovne zgrade su najveci potrodaci energije. U 2012. godini udio navedenih sektora bio je
43% ukupne potroSnje energije, od ¢ega se 2/3 odnosilo na stambeni sektor, a 1/3 na javni i
poslovni sektor. Kako bi se smanijila potrodnja energije, 3. Nacionalni akcijski plan energetske
ucinkovitosti (NAPENU) je usvojen s ciliem postizanja energetskih usteda do 2016., odnosno
2020. godine.

Investicijske potrebe

U sektoru javnih zgrada, oko 504 milijuna eura potrebno je uloziti kako bi se smanijila potro$nja
energije za oko 262,50 milijuna kWh (sukladno procjenama NAPEnNU). Ova vrijednost
odgovara iznosima koji su definirani akcijskim planovima energetski odrzivog razvoja koje su
izradili gradovi u Hrvatskoj, a prema kojima financijske potrebe iznose oko 500 milijuna eura.
Razgovorima i radionicama koje su provedene s relevantnim dionicima u okviru ove ex-ante
procjene utvrdena je zaliha projekata u vrijednosti od 83 do 85 milijuna eura, od ¢ega se vecina
vrijednosti projekata (u rasponu od 70 do 72 milijuna eura) odnosi na kratkoro€ne investicije.

U sektoru privatnih zgrada potrebno je investirati oko 1,1 milijarde eura kako bi se ostvarili
cilievi zacrtani u NAPEnU do 2020. godine. Procijenjena je zaliha projekata u vrijednosti od
oko 46,5 milijuna eura, od Cega se najveéi dio (40,5 milijuna eura) odnosi na investicije u
srednjem roku.

2.1.2. Proizvodni procesi u poduzeéima

Sektor poduzetnidtva sudjeluje s oko 17% ukupne potrosnje energije kod krajnjih korisnika u
Republici Hrvatskoj ¢ime zauzima treCe mjesto na ljestvici najveCih potroSaca energije, iza
stambenog sektora (43%) i prometa (33%). Udio energetsko intenzivne industrije u ukupnoj
potrodnji energije kod krajnjih korisnika za sektora poduzetniStva veci je od 50%. Sektor
industrije nemetalnih minerala je najveci potroSa¢ energije s udjelom od 35% ukupne
industrijske potroSnje energije kod krajnjeg korisnika dok su ostala dva velika potroSaca
prehrambena industrija (s udjelom od 18,2%) i kemijska industrija (15,8%). 1z intervjua s
predstavnicima industrijskog sektora proizlazi da se znatan dio potroSnje energije odnosi na
neucinkovite proizvodne procese. Projekti u segmentu energetske ucinkovitosti veéinom su
kapitalno intenzivni uz ogranieni pozitivni utjecaj na osnovno poslovanje poduzeca kao i
ograniCene ekonomske koristi vezane za energetsku ucinkovitost u srednjem roku.



Investicijske potrebe

lako se nije identificirala zaliha projekata u ovom sektoru, a s obzirom da novi oblici financiranja
mogu utjecati na pojavu novih projekata (na strani ponude financiranja), procijenjeno je da bi
investicije u poboljSanje energetske ucinkovitosti u industrijskim proizvodnim procesima u
poduzec¢ima mogle iznositi izmedu 300 i 700 miljuna eura u razdoblju od 2016. do 2022.
godine.

2.1.3. Zakljuéak

Ponuda izvora financiranja od strane poslovnih banaka, Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost (FZOEU) i Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR) nije dovoljna da pokrije
oCekivanju potraznju pa stoga postoji jaz financiranja. Vecina projekata u ovom sektoru
financirana je putem bespovratnih sredstava.

Identificirane neoptimalne situacije investiranja ukljuCuju sljedece:

e Zgrade i proizvodni procesi u poduzecima

o Zbog nedovoljnog iskustva u financiranju projekata u podrucju energetske
uCinkovitosti banke takve projekte smatraju visoko rizicnima pa ih nisu voljne
financirati ili ih financiraju uz visoke kamatne stope, visoke iznose instrumenata
osiguranja i uz ograni¢eni (kratak) rok vracanja kredita. Zbog ovih razloga ne
dolazi do razvoja ESCO (eng. Energy Service Company) trzidta. Jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (zbog ograni¢enja zaduzivanja
temeljem Zakona o proracunu) i privatnim vlasnicima nije jednostavno
financirati projekte zbog visokih zahtjeva vezanih za instrumente osiguranja
kredita.

o Zbog ograni¢enog privatnog sudjelovanja u financiranju, korisnici moraju pokriti
nacionalno sufinanciranje vlastitim sredstvima §to dovodi do toga da se ne
provode svi potencijalno odrzivi projekti.

o Zbog ogranicene dostupnosti obrazovanog osoblja kao i ograniCenog iskustva
u provodenju projekata iz ovog sektora, i javni i privatni subjekti u sektoru
energetske ucinkovitosti podcjenjuju koristi od smanjenja troSkova energije $to
dovodi do smanjenog zanimanja za provodenje projekata iz sektora energetske
u€inkovitosti.

e Zgrade

o Za vecinu javnih i privatnih zgrada potrebna je duboka, kapitalno intenzivna
obnova &to podrazumijeva znatne investicije koje imaju mali povrat i dulje
razdoblje vracanja, Sto ih ne €ini privlaCnima za potencijalne ulagace.

o Zbog nedostatka odrzivih financijskih proizvoda, vecina projekata energetske
ucinkovitosti u zgradama financira se bespovratnim sredstvima, vlastitim
sredstvima privatnih vlasnika ili putem ESCO modela.

e Proizvodni procesi u poduzec¢ima

o Kombinacija niske profitabilnosti, niske privlacnosti bankarskih kredita i
ograniCenih vlastitih sredstava utjecala je na nedovoljnu spremnost poduzeca
za provedbu mijera poboljSanja energetske ucinkovitosti u proizvodnim
procesima.

o S obzirom da ulaganja u poboljSanje energetske ucinkovitosti ne predstavljaju
proracunski prioritet za vecinu poduzeca, ne postoje dovoljno razvijeni projekti
ili dugoro¢na zaliha projekata.




S obzirom na iznijeto, ukoliko se financijski instrumenti provedu kroz ucinkovitu strukturu,
mogu pomoci u prevladavanju navedenih problema te na taj nacin ostvariti dodanu vrijednost
za hrvatsko trziste kapitala.

Financijski instrumenti mogu pruziti dodanu vrijednost na sljedec¢e nacine:

e osiguravanjem financiranja po povoljnim uvjetima, u skladu s pravilima o drzavnim
potporama, §to moze pobolj$ati financijsku odrzivost projekata
e omogucavanjem pristupa izvorima financiranja za poduzeéa koja ne raspolazu
dovoljnom razinom kapitala
e omogucavanjem dodatnih privatnih i javnih sredstava i ponovnim koriStenjem
sredstava doprinijet ¢e se smanjenju jaza financiranja kako bi se ostvarili ciljevi
NAPEnNnU-a do 2020. godine, i
e izgradnjom kapaciteta pruzanjem tehnicke pomoci:
o da bise podigla svijest o koristima ulaganja u energetsku ucinkovitost,
o pruzila potpora krajnjim primateljima u izradi odrzivih projekata,
o promicala financijska disciplina potrebna za otplacivanje financijskih proizvoda.

Financijski instrumenti za poboljSanje energetske ucinkovitosti u sektoru zgrada i
proizvodnim procesima u poduzec¢ima mogu ukljucivati:

e zajmove (srednjoroCne i dugorocne) kojima bi se osiguralo srednjoro¢no i dugoro¢no
financiranje po povoljnim uvjetima te time utjecalo na financijsku odrzivost projekata;

e vlasnic¢ko (dionic¢ko) financiranje za ESCO poduzeca kako bi se poboljSala kreditna
povijest (bonitet) poduzeca i osigurala pomoc¢ pri poslovnom financiranju ¢ime bi se
omogucila veca ulaganja.

Financijski instrumenti mogu biti potpomognuti bespovratnim sredstvima za tehni¢ku pomoc,
posebno u fazi razvoja projekta prije provedbe.

PredloZeni financijski instrumenti za sektor energetske ucinkovitosti, uz raspodjelu sredstava
na privatne poslovne zgrade, pobolj$anje energetske ucinkovitosti u proizvodnim procesima u
poduzecima i sustavima javne rasvjete, moze u znatnoj mjeri doprinijeti smanjenju trZiSnog
jaza koji je identificiran u svakom od navedena tri podsektora.

S obzirom na trenutno stanje ponude i potraznje za investicijama u sektoru energetske
uCinkovitosti, pokretanjem financijskih instrumenata mogla bi se zadovoljiti potreba za
dugoro¢nim financiranjem uz preuzimanje veceg rizika u pogledu gospodarskog sektora, vrste
korisnika i posebnosti projekata. Koristenjem financijskih instrumenata osiguralo bi se
dugoroc¢no financiranje za projekte koje nedostaje buduéi da bankarski sektor, iako raspolaze
dovoljnom razinom financijskih sredstava, nije spreman financirati projekte koji zahtijevaju dugi
rok povrata sredstava, odnosno koji ostvaruju relativnu nisku stopu profitabilnosti, kao sto je
sluCaj s projektima iz podrucja energetske ucinkovitosti gdje su ulaganja vrlo niska i koje
potencijalni investitori (npr. poduzec¢a) €esto smatraju dopunskim u odnosu na svoje osnovne
aktivnosti.

Ex ante procjena pokazala je da postoji veliki prostor, ali i velika potreba, za provedbom drugih
aktivnosti i politika, posebno istiCu¢i dodjeljivanje bespovratnih sredstava usporedno s
koriStenjem financijskih instrumenata. Pri tom treba napomenuiti sljedece:



¢ Kvantitativnom analizom procijenjeno je da ¢e se provedbom financijskih instrumenata
uloziti oko 280 milijuna eura (ukljuujuc¢i ucinak financijske poluge od 2), no za
ostvarenje ciljeva NAEnU-a do 2020. godine potrebno je oko 1,65 milijardi eura (u ovaj
iznos nisu uklju¢ene poslovne zgrade) $to znaci da je potrebno uloziti jos 1,37 milijardi
eura kako bi se zadovoljila potraZznja, odnosno ostvarili ciljevi NAPEnU-a. Analiza
razgranicenja u koriStenju bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata pokazala
je:

o da ¢e financijski instrumenti biti usmjereni na ograniCeni broj privatnih i javnih
subjekata za koje se oCekuje da ¢&e biti spremni pripremiti i provesti odrzivi
projekt ulaganja i moci otplatiti primljena sredstva iz financijskih instrumenata,
uzimaju¢i u obzir da je veéina mogucih subjekata ograni¢ena razinom
zaduzenja (npr. bolnice i drugi javni subjekti) ili tehni¢kim kapacitetima (npr. za
pripremu projekata);

o da pojedini projekti sadrze ograni¢eni potencijal ostvarenja prihoda (zbog
manjeg obuhvata) te ne mogu biti podupirani financijskim instrumentima koji se
moraju otplacivati.

e U Republici Hrvatskoj do sada se nisu provodili financijski instrumenti u sklopu ESI
fondova, pa je razumno za ocekivati da, ¢ak i ako se odmah poc¢nu provoditi, do
stvarnih rezultata dode tijekom duZeg razdoblja zbog prirodnog procesa stjecanja
znanja svih ukljucenih subjekata (dionici, financijski posrednici, korisnici itd.) s obzirom
na operativne, pravne i procesne aspekte kao i na vrijeme potrebno za uspostavu
pravnog okvira za provedbu. Stoga se preporuéa da, kako bi se ostvarili opci ciljevi
definirani OPKK-om te specifiéni ciljevi definirani nacionalnim programima (npr.
NAPENU), Upravljacko tijelo (UT) razmotri moguénost zajednickog koristenja
financijskih instrumenata i bespovratnih sredstava, posebno kod onih kategorija
korisnika i projekata koji ne mogu biti potpomognuti financijskim instrumentima.

S obzirom na trenutne uvjete, provedba financijskih instrumenata ne smatra se prioritetom u
projektima poboljSanja energetske ucinkovitosti u privatnim stambenim zgradama, uklju€ujuci
viSestambene zgrade i obiteljske ku¢e zbog, izmedu ostaloga, poteSkoca u procjenjivanju
financijskih koristi mnogih manijih projekata za poboljSavanje energetske ucinkovitosti privatnih
vlashika te visokih administrativnih troSkova za upravljanje mnogim rascjepkanim projektima.
Navedene projekte je stoga potrebno provoditi dodjelom bespovratnih sredstava, a kasnije,
nakon S§to se pripremi konkretna =zaliha projekata, moZe se pokrenuti provedba
standardiziranog (off-the-shelf) financijskog instrumenta. Razina potpore putem bespovratnih
sredstava moze se razlikovati ovisno o sektoru (ovisno o vrsti zgrada), a odredit ¢e je UT
OPKK-a.

2.2. Odrzivi urbani i teritorijalni razvoj

Za projekte odrzivog urbanog razvoja u OPKK-u predvideno je 190 milijuna eura, a
obuhvacena su sljedec¢a podrucja:

e razvoj infrastrukture uklju€ujuéi inteligentne transportne sustave (eng. Intelligent
Transport System, TS);

e razvoj infrastrukture i sustava ,Parkiraj i vozi“ (eng. Park and ride), ukljuCujuci
intermodalne terminale, izgradnju parkiralista itd.;

e nabava i osuvremenjivanje putni¢kog voznog parka (tramvaja, eko autobusa, lakih
Zeljeznica) s niskom emisijom CO; za prijevoznike u javhom prijevozu;
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e poboljSanje energetske u€inkovitosti u javnoj rasvjeti.

Ex ante procjenom ispituje se mogucnost koristenja financijskih instrumenata za navedena
podrucja.

2.2.1. Odrziva urbana mobilnost

U vecini velikih i srednjih gradova u Hrvatskoj javni prijevoz je prevladavajuci oblik prijevoza,
iako u jednoj trecini gradova, osim taksi prijevoza i $kolskih autobusa, ne postoje usluge javnog
prijevoza u znacajnijoj mjeri. Osim toga ne postoji pouzdana i udobna veza unutar i izmedu
regija, te je primjetan nedostatak intermodalnog i multimodalnog prijevoza. Emisija CO2 u
javhom prijevozu je u ukupnim emisijama CO- sektora prometa je 25 %.

Investicijske potrebe

Savjetovanjem s dionicima utvrdena je zaliha projekata u podrucju odrzive urbane mobilnosti
u vrijednost od oko 80 milijuna eura, od ¢ega se vecina vrijednosti projekata (oko 59 milijuna
eura) odnosi na kratkoro€ne i srednjorone investicije.

Ovaj iznos znatno je nizi od mogucée potraznje za investicijama u podrucju urbanog razvoja za
razdoblje od 2014.-2020., koja se mozZe procijeniti na najmanje 100 do 200 milijuna eura, ¢ak
i uz oprezne pretpostavke.

2.2.2. Javnarasvjeta

Za javnu se rasvjetu utroSi godisnje 446.33 GWh elektri€ne energije, Sto iznosi 3% ukupne
godisSnje potrodnje elektricne energije u Republici Hrvatskoj. Ocekuje se da ¢e se mjerama
koje ¢e se provesti u okviru NAPENnU-a u sektoru javne rasvjete ostvariti ustede od 60 GWh
godisnje.

Investicijske potrebe

Oko 59 milijuna eura bit ée potrebno uloziti kako bi se ostvarile ciljane vrijednosti definirane
NAPENnU-om do 2020. godine. Savjetovanjem s dionicima tijekom izrade ove ex ante procjene
utvrdena je zaliha projekata u vrijednosti jednoga milijuna eura.

2.2.3. Zakljuéak

U sektoru odrzivog urbanog razvoja u Hrvatskoj postoje trziSni nedostaci i neoptimalne
situacije za ulaganja. Trenutna ponuda financiranja koju nude poslovne banke, FZOEU i
HBOR nije dovoljna da pokrije oCekivanu potraznju za investicijama Sto znaci da postoji jaz
financiranja na trziStu. Moguca potraznja za financiranjem ostaje nepokrivena i zbog
neprikladnih i / ili skupih financijskih proizvoda. Usprkos tome nedovoljna dostupnost
financijskih sredstava, nije jedini razlog koji sprije€ava razvoj projekata. Ostali ograniCavajuci
¢imbenici navedeni su u nastavku:

e uslijed restrikcija na zaduzivanje nametnuto jedinicama lokalne samouprave (JLU),
gradovi imaju pravno ograni¢enje gornje granice ulaganja

e manje JLP(R)U ograniCene su u dugorocnom planiranju strateskih ulaganja zbog
ogranienosti svojih proracuna

e povezanost projekata urbane mobilnost s infrastrukturom zahtijeva kombinaciju
operacija koje ostvaruju prihode s ostalim operacijama kojima se ostvaruje financijska
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odrzivost, pa priprema slozenih kapitalno-intenzivnih projekata zahtijeva mnogo
vremena i znanja §to predstavlja poteSko¢e mnogim JLP(R)U

o kako su mnogi gradovi u Republici Hrvatskoj mali, projekti javne rasvjete zahtijevaju
kriti€nu masu (minimalni broj rasvjetnih to¢aka) za postizanje financijske odrzivosti te
je stoga od presudne vaznosti okrupnjavanje projekata

e priprema projekata urbanog razvoja trenutno se ne poti¢e zbog toga Sto su dostupni
financijski proizvodi na trzistu preskupi.

Ukoliko se financijski instrumenti provedu kroz ucinkovitu strukturu, njima se moze pomodi u
prevladavanju navedenih problema te na taj nacin osigurati dodanu vrijednost za hrvatsko
trziste kapitala.

Analiza pokazuje da postoji znatan potencijal za upotrebu sredstava ESI fondova u podrucju
odrzivog urbanog razvoja, osobito ukoliko odrzivi urbani razvoj ukljuCuje i ulaganja u projekte
Sireg urbanog razvoja i regeneracije. U investicijskim podruéjima koje predstavljaju prioritet za
UT, osobito urbani promet, mehanizmi ostvarivanja prihoda koji su trenutno prisutni za
osiguranje naknade potencijalnim zajmodavateljima ili ulagaima su ogranieni. Valja
napomenuti da je odrzivi urbani razvoj samo dijelom obuhva¢en OPKK-om te da je zaliha
projekata u sektoru urbanog prometa vrlo ograniCena. Zbog toga, izuzev javne rasvjete koja
je uklju€ena u investicijski prioritet koji se odnosi ha energetsku ucinkovitost kao specifi¢ni cilj
4c4 Povecéanje ucinkovitosti sustava javne rasvjete, ex ante analiza ne pruza dovoljno
argumenata za trenutno uvodenje financijskih instrumenata u podruéju odrzivog urbanog
razvoja.

Prije nego $to se dokaze prikladnost financijskih instrumenata kao i njihova privliaénost za
krajnje primatelje, projekte koji se odnose urbani promet treba podupirati bespovratnim
sredstvima gdje god je primjenjivo. Predlozeni financijski proizvodi, kao i proraCunske alokacije
za financijske instrumente, mogu se preispitati tijekom provedbe OPKK-a uz izmjenu ex-ante
procjene ukoliko je potrebno.

U ovom kontekstu, potrebno je istaknuti da je instrument tehnicke pomoéi EU namijenjen
pruzanju potpore projektima u europskim regijama JASPERS (eng. Joint Assistance to
Support Projects in European Regions) prisutan u Hrvatskoj u vidu suradnje s Ministarstvom
pomorstva, prometa i infrastrukture u razvoju i primjeni metodologije za potporu izrade lokalnih
odnosno regionalnih prometnih planova, koje ¢ée ukljuCivati sustavnu procjenu potreba
prometnog sustava i investicijskih zahtjeva. Ovi planovi pruzit ée snazniju osnovu za
odredivanje najboljeg nacina koristenja revolving instrumenata koji su predstavljeni ovom ex
ante procjenom za ostvarivanje cilieva OPKK-a vezanih za lokalni i urbani promet.

Financijski instrumenti u sektoru odrzivog urbanog razvoja mogu osigurati zna¢ajnu dodanu
vrijednost i mogu biti u obliku:

e zajmova (srednjoroCnih i dugoroénih) kojima bi se osiguralo financiranje po povoljnim
uvjetima ¢ime se podupire financijska odrzZivost projekata

e vlasniCkog kapitala za ulaganje u projekte javno-privatnog partnerstva (JPP) ili
investicijske mehanizme za posebne namjene kako bi se privukla dodatna sredstva i
podijelili operativni rizici

¢ vlasnickog kapitala za ESCO poduzeéa u sektoru javne rasvjete kako bi se osigurala
financijska odrZivost projekata i privukla dodatna sredstva.



2.3. Promicanje investicija privatnog sektora u istrazivanje, razvoj i inovacije
podupiranjem inovativnog i konkurentnog poslovnog i istrazivackog okruzenja

U okviru tematskog cilja 1 Jaanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija investicijski
prioritet 1b Promicanje poslovnih ulaganja u inovacijama i istrazivanjima te razvoj veza i
sinergija izmedu poduzeéa, istraZivackih centara i visokog obrazovanja OPKK-a predvidena je
alokacija je 625 milijuna eura.

Republika Hrvatska smatra se umjereno uspjeSnom u pogledu inovacija u odnosu na mnoge
zemlje Europske unije. Ukupna ulaganja u IRI (0,75 % BDP-a) su znatno niza od prosjeka
zemalja Europske unije (2,02 % BDP-a), nacionalnih ciljanih vrijednosti (1,4 % BDP-a) i 3%
BDP-a koje su zacrtane strategijom Europa 2020. Aktivnosti IRl odvijaju se u privatnom i
javnom sektoru, no nesto je visa razina ulaganja javnog sektora (0,41 % BDP-a u odnosu na
0,34 % BDP-a privatnog sektora). Poslovna ulaganja u aktivnosti IRI otezana su nedovoljnom
suradnjom poduzeca i istrazivackih centara.

Investicijske potrebe

Zbog povijerljivosti poslovnih informacija, pregovorima o uvjetima financiranja izmedu
poduzeca i poslovnih banaka kao i nemogucnosti izdvojenog promatranja ulaganja u IRl u
odnosu na ostala ulaganja poduzeca, nije bilo moguce utvrditi konkretnu zalihu projekata.
Medutim, procijenjeno je da su potrebne investicije u rasponu od 634 milijuna eura do 1,9
milijardi eura u razdoblju od 2014. do 2020. godine kako bi se ostvarile ciljane vrijednosti
definirane OPKK-om, odnosho kako bi se razina ukupnih investicija u IRI podigla na 1,4 %
BDP-a do 2020. godine.

2.3.1. Zakljuéak

Ponuda financijskih sredstava u Republici Hrvatskoj smatra se nedostathom za pokrivanje
potraznje za investicijama u IRI te stoga postoji jaz financiranja na trziStu.

Nedovoljna dostupnost financijskih sredstava nijejedini Cimbenik koji sprie€ava provedbu
projekata, a od ostalih ¢imbenika mogu se izdvojiti:

e s obzirom da poslovne banke odobravaju zajmove maloj skupini velikih poduzec¢a, mala
i srednja poduzeéa (MSP) nemaju pristup financiranju, ili je financiranje dostupno po
vrlo visokoj cijeni

e zbog nedostatnog financijskog znanja i nepoznavanja financijskih instrumenata,
poduzeca ne traze druge izvore financiranja osim zajmova

e zbog politike izbjegavanja rizika, poslovne banke gotovo da ne financiraju projekte
istraZivanja, razvoja i inovacija

e s obzirom da je teSkoc¢e u vrednovanju poslovnih modela poduzeéa koje temelje svoje
aktivnosti na istrazivanju, razvoju i inovacijama, poslovne banke odobravaju zajmove
temeljem vrijednosti imovine, a ne kvalitete projekta

o financiranje istrazivanja, razvoja i inovacija je ograni¢eno zbog nedostatka financijskih
proizvoda i usluga te nerazvijenog trziSta rizicnog kapitala.

TrziSni nedostaci i neoptimalne situacije investiranja postoje na hrvatskom trziStu u sektoru IRI
te postoji znatna potencijalna potraznja za financiranje koja nije pokrivena zbog toga sto
financijski proizvodi nisu prilagodeni potrebama poduzeca, zato $to su preskupi ili ograni¢enog
iznosa. S obzirom na navedeno, financijski instrumenti mogu, ako su provedeni na ucinkoviti
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nacin putem dobro upravljane strukture, ukloniti neke od spomenutih poteSkoca te time dati
dodanu vrijednost trziStu kapitala u Republici Hrvatsko;.

Predlozeni financijski instrumenti za aktivnosti IRI su:

e zajmovi (nadredeni, srednjoroCni i dugoroCni) kojima se osigurava dugoro€no i
srednjoroc€no financiranje te time utje€e na financijsku odrzivost projekata

e kvazivlasnitko mezanin financiranje (npr. podredeni dug) kojim se poboljSava
financijska odrzivost projekata

¢ vlasni¢ko financiranje kojim se omogucava prikupljanje dodatnih sredstava, unosi
financijsko i tehni¢ko znanje ulagaca u poduzece, poboljSava financijska odrzivost
projekata i dijele operativni rizici.

Ex-ante procjena ukazuje da postoji prostor za koriStenje financijskih instrumenata u
aktivnostima IRI poduzeca, ali za uski segment trzista, kojima se djeluje na dio jaza financiranja
usmjeravanjem na maniji broj visoko razvijenih korisnika pa ¢e biti potrebno odredeno vrijeme
da se postignu rezultati. Zbog toga bi za projekte IRI bilo vrlo korisno financiranje bespovratnim
sredstvima, gdje je primjenjivo, kako bi se omogucilo dionicima (npr. financijskim posrednicima,
krajnjim primateljima) stjecanje znanja o provedbi financijskih instrumenata.

Dobro pripremljeni duznicki i vlasni€ki financijski instrumenti u okviru tematskog cilja 1 trebaju
osigurati sveobuhvatnu potporu istraZivanju i inovacijama. Financijskim instrumentima treba
djelovati na jaCanje kapaciteta poduzec¢a za IRl u svim fazama razvoja poduzeca i ciklusa
istrazivanja i inovacija, a provedba se treba prilagoditi potrebama i ciljevima poduzeca.

lako je analizom utvrdeno da se financijskim instrumentima samo djelomi¢no smanjuje jaz
financiranja te da se trebaju koristiti uz bespovratna sredstva, odgodena primjena financijskih
instrumenata mozZe povecati rizik da stjecanje znanja dionika, 3to se u financijskom razdoblju
od 2007. do 2013. godine pokazalo presudnim za uspjeSnu provedbu u novim podrucjima
primjene, ne bude pravovremeno. Zbog toga je vrlo vazno, €ak i ako se odluci da se financijski
instrumenti ne¢e otpoCetka provoditi u punom opsegu, posebnu pozornost posvetiti razvoju
predlozenih financijskih instrumenata, kao i proraunskih alokacija, u ranoj fazi provedbe
OPKK-a. Jedan od nacin razvoja financijskih instrumenata je pilot faza (koja mozZe ukljucivati
poziv na iskaz interesa kojim bi se procijenile potrebe trZista te djelovanje mehanizma isplate
sredstava financijskom instrumentu u tranSama za faze koje bi uslijedile nakon pilot faze) koja
bi omogucila dionicima usvajanje znanja o provedbi financijskih instrumenata, a u isto vrijeme
i jaCanje potraznje potencijalnih korisnika putem ponude novih financijskih proizvoda. Pilot
projektom smanjuju se i rizici neuspjeha predlozenog financijskog instrumenta. Buducéi da se
financijski instrumenti u Hrvatskoj do sada nisu provodili, za oCekivati je da ¢e biti potrebno
odredeno vrijeme, ¢ak i uz uspjesnu provedbu pilot projekta, za ostvarenje planiranih rezultata
financijskog instrumenta zbog pravnih i operativnih procedura koje su nuzne za uspostavu i
provedbu financijskih instrumenata.

Uz financijske instrumente, predlaZe se koriStenje bespovratnih sredstava za:

e projekte u sjemenskoj (engl. seed) fazi razvoja
e projekte u poCetnoj i ranoj fazi razvoja koji pokazuju potencijal za snazan rast, u okviru
kojih bespovratna sredstva treba osigurati
o za projekte: investicijski troSak u potpunosti je pokriven vlastitim sredstvima
poduzeca i bespovratnim sredstvima i zajmom banke (dokazivo obvezuju¢im



pismom banke), pri ¢emu investicija ne prelazi 25% vlasni¢kog kapitala
poduzeca

o za poduzeca u pocetnoj fazi koja posluju kraée od 5 godina: tro$ak ulaganja u
potpunosti je pokriven vlastitim sredstvima poduzeca i bespovratnim sredstvima
i zajmom banke (dokazivo obvezuju¢im pismom banke).

e Ako se provode financijski instrumenti, razgrani¢enje izmedu financijskih instrumenata
i bespovratnih sredstava nije potrebno za projekte u pocetnoj i ranoj fazi, buduci da su
ove faze potpuno komplementarne. Financijski instrumenti mogu se Koristiti:

o za potporu projektima / poduzeéima pri zadovoljavanju bilancnih zahtjeva za
dobivanje zajma banke i, posljediéno, dobivanje bespovratnih sredstava za
preostali dio investicije,

o za potporu projektima koji iskazuju bolje financijske rezultate i koji mogu imati
pristup bankarskom financiranju jedino uz potporu financijskih instrumenata,
ukoliko bespovratna sredstva vise nisu dostupna.

2.4. Poboljsavanje pristupa informacijskim i komunikacijskim tehnologijama, poticanje
investicija privatnog sektora za osiguranje tzv. posljednje milje za usluge
Sirokopojasnog interneta

Tematskom cilju 2 Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) OPKK-a
dodijeljeno je 362 milijuna eura. Moguénost koriStenja financijskih instrumenata predvidena je
u okviru Investicijskog prioriteta 2a ProSirenje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa i izgradnja
mreza velikih brzina te podrska usvajanju novih tehnologija i mreza za digitalno gospodarstvo.

Republika Hrvatska znatno zaostaje za prosjekom Europske unije u pogledu Sirokopojasnog
pristupa i pokrivenosti pristupnom mrezom sljedeée generacije. lako je Hrvatska ve¢ ostvarila
dobru osnovnu Sirokopojasnu pokrivenost (97% stanovniStva u 2013. godini), ukupna
pokrivenost pristupnom mrezom sljedeée generacije u Hrvatskoj iznosila je samo 33% u 2013.
godini, pa u u istoj godini Hrvatska znatno zaostaje za prosje¢nom pokrivenosti pristupnom
mrezom sljedece generacije u EU (62%). Hrvatska ¢e nastojati provesti ambiciozne ciljeve
navedene u strategiji Europa 2020. i vodecoj inicijativi Digitalni plan za Europu.

Investicijske potrebe

Okvirnim nacionalnim programom za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u
podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (ONP) procjenjuje se
da je potrebno uloziti 712,2 milijuna eura da bi se ostvarila stopostotna Sirokopojasna
nacionalna pokrivenost pristupom sljede¢e generacije i zatvaranja postoje¢eg i predvidenog
nedostatka pokrivenosti u neprofitabilnim podrucjima do 2020. Predvida se da ¢e barem 58%
ovog iznosa biti pokriveno privatnim ulaganjima gospodarskih subjekata, dok ¢e preostali udio
od 42% biti obuhvacen javhom potporom i sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR) pri ¢emu se olekuje da ¢e sredstva EFRR-a doprinijeti Sirenju Sirokopojasne
pokrivenosti mrezom sljedeée generacije za barem dodatnih 20% hrvatskih ku¢anstava.

2.4.1. Zakljuéak

Raspoloziva sredstva za poboljSavanje pristupa IKT procijenjena ovom studijom nedovoljna
su da pokriju o€ekivanu potraznju $to dovodi do jaza financiranja.

Osim nedostatnog financiranja, pristup IKT otezavaju i sljedeci ¢imbenici:
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e projekte izgradnje infrastrukture Sirokopojasnog pristupa obi¢no financiraju operateri
pa ogranic¢ena ponuda vanjskog financiranja utje€e na njihove moguc¢nosti ulaganja

e nedostatni administrativni kapaciteti i nedovoljna znanja zaposlenih u JLP(R)S-u
provedbi ovih projekata usporavaju ili onemogucéavaju razvoj lokalnih projekata

o zemljopisna obiljezja Hrvatske, odnosno postojanje ruralnih i prigradskih podrucja s
malom gusto¢om naseljenosti i brojnih otoka, otezava povezivanje kucCanstava na
pristupnu mrezu sljedeée generacije.

Ovom studijom nisu identificirani moguci financijski instrumenti kojima bi se osnazila ulaganja
privatnog sektora u informacijsku i komunikacijsku tehnologiju kako bi se ostvarili ciljevi iz
vodece inicijative Digitalni plan za Europu.

3. Odnos bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata

Potrebno je jasno razgraniciti vrste projekata koje ¢e se financirati bespovratnim sredstvima
odnosno financijskim instrumentima kako bi se izbjeglo preklapanje ovih vrsta potpora, uz
iznimke navedene u sektoru IRI.

Za odredivanje razgrani¢enja moze se Koristiti koeficijent pokrivenosti otplate duga, odnosno
omjer raspoloZivih gotovinskih sredstava zajmoprimca za otplatu duga i sredstava koja su
zajmoprimcu potrebna za servisiranje duga (eng. Debt Service Coverage Ratio, DSCR):

¢ ako je koeficijent pokrivenosti otplate duga maniji od 1, predlaze se potpora dodjelom
bespovratnih sredstava

o ako je koeficijent pokrivenosti otplate duga u rasponu od 1 do 1,25 (za projekte
poboljSanja energetske ucinkovitosti) ili od 1 do 1,3 (za projekte odrzivog urbanog
razvoja), predlaze se koristenje financijskih instrumenata

o ako je koeficijent pokrivenosti otplate duga veéi od 1,25 (za projekte poboljSanja
energetske ucinkovitosti) ili ve¢i od 1,3 (za projekte odrzivog urbanog razvoja),
predlaze se financiranje zajmovima poslovnih banaka.

Bespovratnim sredstvima trebala bi se financirati ulaganja za koje vrijedi barem jedno od
navedenog:

¢ financijski uvjeti odredeni na nacin da je razdoblje otplate zajma duze od amortizacije
nabavljene imovine

e stopa povrata na ulaganje ne odgovara procijenjenom riziku projekta (npr. za projekte
poboljSanja energetske ucinkovitosti stopa povrata je manja od 5%, a za projekte
odrzivog urbanog razvoja manja od 8% - 10%).

4. Investicijska strategija i mehanizmi provedbe
4.1. Provedba i upravljanje financijskim instrumentima prema podruéjima definiranima
investicijskim prioritetima

S obzirom na obiljeZja hrvatskog financijskog trZista i predstavljenih potreba za investiranje,
predlaze se provedba financijskih instrumenata kroz tzv. entitet koji provodi fond fondova, koji
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bi koordinirao osnivanije tri fonda fondova, odnosno po jedan za svako investicijsko podrudje:
1) poboljSanje energetske ucinkovitosti, 2) odrzivi urbani razvoj te 3) u poduzec¢ima. Za IKT,
odnosno uvodenje Sirokopojasne mreze, nije predloZzeno koriStenje financijskih instrumenata.

Opéi cilievi UT u provedbi financijskih instrumenata u navedena tri prioritetna podrucja su:

iskoristiti prednosti koje pruza mehanizam ponovnog koristenja financijskih
instrumenata &ime se stvara neovisni izvor financiranja koji se moze pridodati ostalim
izvorima financiranja u narednim programskim razdobljima.

iskoristiti sredstva EFRR kako bi se privukla dodatna javna i privatna sredstva za
prihvatljiva ulaganja, ukljuCuju¢i privatni kapital i javna sredstva iz nacionalnih ili
lokalnih izvora.

4.2. Mehanizam provedbe financijskih instrumenata

Za provedbu financijskih instrumenata predlaZe se struktura sa dvije razine:

1. Entitet koji provodi fond fondova: Entitetu koji provodi fond fondova povjerava se

koordinacija i osnivanje tri fonda fondova. Funkcija ovog entiteta je provodenje zadaca
osnivanja i zajedni¢kog upravljanja s fondovima fondova u okviru jedne organizacijske
strukture. Ovime se omogucéava UT-u delegiranje slozenih i specificnih zadaca
povezanih s financijskim instrumentima, kao i postizanje ekonomije obujma u
uskladivanju i pracenju operacija pojedinih fondova zadrZzavajuéi pritom jedinstveni
pristup. Detaljna pravna struktura entiteta koji provodi fond fondova treba uvaziti naéelo
minimiziranja troSkova osnivanja i transakcijskih troSkova fondova.

Tri fonda fondova: Svaki fond fondova bio bi izravni primatelj sredstava iz ESI fondova,
odgovoran za odabir i potpisivanje sporazuma o financiranju s financijskim
posrednicima i pracenje i kontrolu provedbe financijskih instrumenata. Svaki fond
odnosi se na jedan tematski cilj kako bi se pojednostavilo praéenje i izvjeStavanje o
troSkovima te olakSala mogucéa realokacija sredstava izmedu pojedinih specifiCnih
cilieva. Tri fonda fondova mogu se osnovati kao zasebni blokovi financiranja sa
bankovnim racunima koji se vode u bilanci entiteta koji provodi fond fondova.

a. Fond fondova za poboljSanje energetske u€inkovitosti: za potporu poboljSanju
energetske ucinkovitosti u javnim i privatnim poslovnim zgradama, poslovnim
procesima u poduzecima te javnoj rasvjeti;

b. Fond fondova za odrzivi urbani razvoj: za potporu razvoju i unaprjedenju
prometnih sustava prihvatljivih za okoli§ (ukljuCuju¢i one s niskom razinom
buke), i prometnih sustava sa niskim emisijama CO,, multimodalne veze radi
promicanja odrzive regionalne i lokalne mobilnosti;

c. Fond fondova za IRI:: za potporu promicanju ulaganja u aktivnosti istraZivanja,
razvoja i inovacija, razvijanjem veza i sinergija izmedu poduzeca, istrazivackih
centara i akademskih institucija.
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5. Pregled predlozenih sredstava za financijske instrumente po investicijskim podrucjima

Fond fondova

Ciljano podrucje

Javne stambene |

Specificni
cilj

Procjena potraznje u
razdoblju 2016-2022
Razina Konkretna

drzavnih zaliha
politika (mil. | projekata (mil.
€ €

Predlozeni iznos

Alokacija OPKK

po specificnom
cilju (mil. €)

Doprinos

DEIfIEE financijskog

OPKK-a
(mil. €

posrednika (mil.
€

Financijski proizvodi

nestambene zgrade 4cl 211,81 505,00 82,00 -
o Privatne ° o Szl
Energetska UCInk0YItOStI 1] (komercijane) 4b2 40,00 1.080,00 46,50 dugoroinl tzv. soft
zgradama, poslovnim zgrade 50.00 zajmovi
procesima u poduzecéima te Pobolisanie 106 00 50,00 -100,00 e  Vlasnicki kapital za
javnoj rasvjeti SeRE] ' ESCO
proizvodnih procesa 4bl 60,00 700,00 10,20 Tehnic .
u poduze¢ima . ehnicka pomo¢
Sustavi javne
rasvjete 4Ac4 20,00 58,80
UKUPNO 331,81 2.360,00 142,80 100,00 — 200,00 _
Odrzivi urbani i teritorijalni Srednjorocni /
razvoj dugorocni tzv. soft
S . 50,00— _ zajmovi”
Urbani javni promet  7ii2 170,00 340,00 80,50 100,00 50,00 — 100,00 Viasnigki kapital za
JPP/ SPNTehnicka
pomo¢

UKUPNO

Srednjorocni /
dugorocni tzv. soft
nadredeni zajmovi”

Istrazivanje razvoj i Ulaganja privatnog 1b1i 1b2 330 47 630,00 — 30.00-50.00  30.00 -50.00 e  Kvazivlasnicko
inovacije sektora u IRI ' 1.900,00 ’ ' ’ ’ (mezanin)
financiranje

Vlasnicko financiranje
Tehni¢ka pomo¢

UKUPNO

SVEUKUPNO
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