Primjeri nepravilnosti u postupcima javne nabave u okviru projekata su-financiranih iz fondova Europske unije

Poziv na nadmetanje i
dokumentacija za nadmetanje

1 izostanak poziva na nadmetanje

Za nabavu stomatoloske jedinice i uredaja, utvrdeno je da Korisnik dokumenatciju za nadmetanje objavio samo na
svojoj internetskoj stranici, a ne i na internetskoj stranici www.strukturnifondovi.hr , $to je bio obvezan uginiti.

100%

100 %

25 % ako se objava poziva nar jje zahtijeva direkti a poziv ili pozivi na
nadmetanje nisu objavljeni u SLEU-u, nego su objavljeni tako da poduzece koje se nalazi
u drugoj drzavi ¢lanici ima pristup odgovaraju¢im informacijama u pogledu javne nabave
prije sklapanja ugovora tako da je moglo biti u moguénosti dostaviti ponudu ili iskazati
interes za sudjelovanje u dobivanju tog ugovora. U praksi to znaci da je poziv na
nadmetanje objavljen na nacionalnoj razini (u skladu s nacionalnim zakonodavstvom ili
pravilima u tom pogledu) ili da se postovalo osnovne standarde za objavu poziva na
nadmetanje. Za vie pojedinosti o tim standardima, vidi odjeljak 2.1. interpretativne
komunikacije Komisije br. 2006/C

umjetna podjela ugovara o radovima /
uslugama / nabavi robe

Korisnik je za nabavu vodokotli¢a trebao provesti postupak javnog nadmetanja, a ne jednostavnog postupka s
obzirom da tehnicke karakteristike predmetne nabave ukazuju da se radi o robi koja s nabavom sanitarija ¢ini jednu
cjelinu

100%

100 %

25 % ako se objava poziva nar je zahtijeva direkti a poziv na nadmetanje
nije objavljen u SLEU-u, nego je objavljen tako da poduzece koje se nalazi u drugoj drzavi
¢lanici ima pristup odgovaraju¢im informacijama u pogledu javne nabave prije sklapanja
ugovora tako da je moglo biti u moguénosti dostaviti ponudu ili iskazati interes za
sudjelovanje u dobivanju tog ugovora. U praksi to znaci da je poziv na nadmetanje
objavljen na nacionalnoj razini (u skladu s nacionalnim zakonodavstvom ili pravilima u tom
pogledu) ili da se po$tovalo osnovne standarde za objavu poziva na nadmetanje.

umjetna podjela ugovara o radovima /
uslugama / nabavi robe

pojavila se sumnja na nepravilnost odnosno na umjetno cjepkanje nabave, te da su provedene bagatelne nabave
mogle biti provedene skupa. Ova sumnja potvrdena je usporedbom CPV oznaka predmeta koji su se nabavljali,
kao i ¢injenicom da su nabave provedene u kratkom vremenskom razdoblju $to upuéuje da su mogle biti provedene
zajedno

100%

100 %

25 % ako se objava poziva nar je zahtijeva direkti a poziv na nadmetanje
nije objavljen u SLEU-u, nego je objavljen tako da poduzece koje se nalazi u drugoj drzavi
¢lanici ima pristup odgovaraju¢im informacijama u pogledu javne nabave prije sklapanja
ugovora tako da je moglo biti u moguénosti dostaviti ponudu ili iskazati interes za
sudjelovanje u dobivanju tog ugovora. U praksi to znaci da je poziv na nadmetanje
objavljen na nacionalnoj razini (u skladu s nacionalnim zakonodavstvom ili pravilima u tom
pogledu) ili da se po$tovalo osnovne standarde za objavu poziva na nadmetanje.

Nesukladnost — s rokovima za zaprimanje
3 ponuda, ili — s rokovima za zaprimanje zahtjeva
za sudjelovanje

Proveden je otvoreni postupak nabave velike vrijednosti za dobavu i ugradnju komunikacijske mreze opreme i
video nadzora. Zbog izmjena troskovnika rok za dostavu ponuda nije produzen sukladno ZJN. Zainteresirani GS su
imali 8 dana kraci rok za dostavu ponuda

2%

25%

ako je smanjenje rokova >= 50 % 10 %

ako je smanjenje rokova >= 30 % 5 %

ako je drukgije smanjenje rokova (ta se stopa ispravka moze smanijiti na od 2 % do 5 %
kada se smatra da priroda i ozbiljnost nedostatka ne opravdavaju stopu ispravka od 5 %).




Nesukladnost — s rokovima za zaprimanje

Proveden je otvoreni postupak nabave male vrijednosti za radove zamjenske vanjske stolarije i toplinske izolacije
kosog stropa i stropa prema tavanu na zgradi. Nepravilnost u dijelu nepostivanja tijeka otvorenog postupka javne

25%
ako je smanjenje rokova >= 50 % 10 %

3 ponuda, ili — s rokovima za zaprimanje zahtjeva L y X . 5% ako je smanjenje rokova >= 30 % 5 %
) . nabave u vidu izmjene rokova za dostavu ponuda. Nepravilnost je utvrdena zbog neskladnost s rokovima za . o - . s . . 0
za sudjelovanje (S ipaoar ako je drukgije smanjenje rokova (ta se stopa ispravka moze smanijiti na od 2 % do 5 %
P iep kada se smatra da priroda i ozbiljnost nedostatka ne opravdavaju stopu ispravka od 5 %).
Predrf\et nabayg [S0ELEE softwarf)a 22 yodenje .hotela. ALY Skl’?tlo rokove‘za Gl popuqe 2 - 25 % ako je rok koji potencijalni ponuditelji/natjecatelji imaju za dobivanje dokumentacije
dopustenog minimuma, odnosno nije ura¢unao vrijeme da dokumentacija dode postom do ponuditelja, zbog cega . o 3 . :
- o : o N " S za nadmetanje maniji od 50 % rokova za zaprimanje ponuda (u skladu s relevantnim
su dva ponuditelja odustala. Takoder, korisnik je s odabranim ponuditeljem sklopio ugovor prije nego je istekao rok odredbama)
Nedostatno vrijeme potencijalnim za prigovor dryglm poandltelJlma k.oj' nlsu.od.abranl. e 2 propust.lo pl'O.pl.Satl raz!pge |sk|]ucenja. propisane 10% ako je rok koji potencijalni ponuditelji/natjecatelji imaju za dobivanje dokumentacije za
A . " - ugovorom, te je propustio obvezati ponuditelje da o tome dostave potpisane izjave kojima se potvrduje da se ne N - . N .
4 ponuditeljima/natjecateljima za dobivanje L X BN " . . . " X 10% nadmetanje maniji od 60% rokova za zaprimanje ponuda (u skladu s relevantnim
. ; nalaze niti u jednoj od propisanih situacija. Takoder, uo€eno je da je izdana garancija za pravovremenu isporuku
dokumentacije za nadmetanje - : [ - . . N A . . odredbama).
materijala glasila na drugacije ime ponuditelja nego $to je stvarno ime. Medutim, ta je greSka uoc¢ena tek naknadno . . P PR L R "
- " . . o A - S - 5 % ako je rok koji potencijalni ponuditelji/natjecatelji imaju za dobivanje dokumentacije za
nakon $to je sav materijal ve¢ isporucen. Sli¢no se dogodilo i s garancijom za otklanjanje nedostataka koja nije 3 . . s .
" B s " 3 N " L nadmetanje manji od 80 % rokova za zaprimanje ponuda (u skladu s relevantnim
glasila na propisane dvije godine, pa je dostavljena nova. Medutim, u meduvremenu nije bilo isplata sredstava odredbama)
korisniku u vezi s predmetnim ugovorom
Nenavodenje:
;audvrfet?aipgislﬁrnos“ U pozivuna Korisnik je postupio sukladno internom Pravilniku,ali nije postupio sukladno okvirima nacionalnog zakonodavstva, 25 % Ispravak se moze smanijiti na 10 % ili 5 % ako su uvjeti sposobnosti / kriteriji za
8 UAETS, . - kojima je regulirana izrada projektne dokumentacije (Zakon o poslovima i djelatnostima poslovnog uredenja i 5% odabir ponude navedeni u pozivu na nadmetanje (ili u dokumentaciji za nadmetanje, u
— kriterija za odabir ponude (i njihova N L n " ° .
. gradnje). pogledu kriterija za odabir ponude), ali nedovoljno detaljno.
ponderiranja) u pozivu na nadmetanje ili u
dokumentaciji za nadmetanje
Nenavodenje:
[~ Wi S SERliie] 0 IR . m - . - . " 25 % Ispravak se moze smanijiti na 10 % ili 5 % ako su uvjeti sposobnosti / kriteriji za
nadmetanje,ifili Nabava usluga Stru¢og nadzora nad obnovom dijela ovojnice zgrade provedena je na nacin da nisu navedeni q q A g q
8 o . - L . N o N 5% odabir ponude navedeni u pozivu na nadmetanje (ili u dokumentaciji za nadmetanje, u
— kriterija za odabir ponude (i njihova uvjeti sposobnosti na poziv na nadmetanje i/ili kriterija za odabir ponude (bagatelna nabava)
. pogledu kriterija za odabir ponude), ali nedovoljno detaljno.
ponderiranja) u pozivu na nadmetanje ili u
dokumentaciji za nadmetanje
0 Radi nabave i instalacije klima uredaja korisnik je proveo otvoreni postupak s objavljivanjem obavijesti. Ponude su
Nenavodenje: . o . L R . o 0
N " . dostavila dva ponuditelja. Jedna ponuda je ocijenjena kao nezadovoljavajuca jer ne udovoljava minimalnim
— uvjeta sposobnosti u pozivu na o o . " ) R, . " X - 0 5 - A0 - Py P
nadmetanje,fili tehnickim karakteristikama, te je sklopljen ugovor s drugim ponuditeljem ¢ija ponuda je udovoljila svim uvjetima. 25 % Ispravak se moze smanijiti na 10 % ili 5 % ako su uvjeti sposobnosti / kriteriji za
8 _ kriteriia Za‘ odabir ponuda (i njifova Medutim, uoceno je da ponudeni uredaj ne odgovara u cijelosti karakteristikama propisanim u DZN. Korisnik se 5% odabir ponude navedeni u pozivu na nadmetanije (ili u dokumentaciji za nadmetanje, u
.J N .p ) ocitovao da ponudeni uredaj jo$ viSe zadovoljava potrebe objekta, nego trazeni uredaj. Medutim, buduci da isti ne pogledu kriterija za odabir ponude), ali nedovoljno detaljno.
ponderiranja) u pozivu na nadmetanje ili u " L Lo N N . i . R
zadovoljava minimalne tehnicke uvjete propisane DZN-om, trebalo je otkazati postupak javne nabave, §to je
dokumentaciji za nadmetanje P P
korisnik propustio uciniti.
(NEFEREmL D Gl ammEelEta v Proveden je postupk nabave bagatelne vrijednosti za izradu projektne dokumentacije vezano za projekt energetske
sposobnosti i/ili kriteriji za odabir ponude " " . - " : 25%
9 " N L obnove. Pregledom dostavljene dokumentacijeutvrdeno je da Korisnik uz zahtijevu za dostavu ponuda prema trima 5% < . TAM=0 . " . . "
utvrdeni u pozivu na nadmetanje ili It Ispravak se moze smanijiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.
9 gospodarskim subjektima nije raspisao kriterij odabira i uvjeta sposobnosti.
dokumentaciji za nadmetanje.
Nezakoniti i/ili diskriminacijski uvjeti
9 sposobnosti i/ili kriteriji za odabir ponude Ex post kontrola postupka nabave bagatelne vrijednosti korisnika, Izrada projektne dokumentacije za projekt 5% 25%
utvrdeni u pozivu na nadmetanije ili energetske obnove. Nepravilnost je povezana s postavljanjem uvjeta sposobnosti u Pozivu za dostavu ponuda Ispravak se moze smanjiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.
dokumentaciji za nadmetanje.
NErEt i ',",",‘?"S'f"mFT‘ac"Sk' uy]etl Proveden je postupak nabave bagatelne vrijednosti za usluga izrade projektne dokumentacije za energetsku
sposobnosti i/ili kriteriji za odabir ponude N s " IR o P 25%
9 N N L obnovu zgrade i dvorane. Nepravilnost se odnosi na netransparentno ocjenjivanje ponuditelja sukladno uvjetima iz 5% . . TAMR0 . " . " "
utvrdeni u pozivu na nadmetanije ili N Ispravak se moze smanjiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.
dokumentaciji za nadmetanje. p p
vvvvv A et e ey Korisnik je propisao diskriminiraju¢e uvjete sposobnosti koji se tiu obavljanja odredenih gradevinskih radova,
Nezakoniti i/ili diskriminacijski uvjeti X P A - I . . "
e . odnosno radova drzavne izmjere i katastra, odnosno postavljanjem takvih diskriminiraju¢ih uvjeta oteZao je pristup
sposobnosti ifili kriteriji za odabir ponude P i o e P p . 5 b P P 25%
& . N o ponuditeljima iz drugih drzava ¢lanica EU (primjerice, zahtijevao je da strani ponuditelj traZi od ministarstva 5% . - - " - . o .
utvrdeni u pozivu na nadmetanje ili - N . - " ; . Ispravak se moze smanijiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.
. graditeljstva suglasnost za izvodenje konkretne vrste i vrijednosti radova za postupak javne nabave, dakle kad jo$
dokumentaciji za nadmetanje. o R o A A T FTI N H P
nije sigurno hoce li sklopiti ugovor, iako u svojoj drzavi ¢lanici udovoljava tim uvjetima)
Uvieti sposobnosti nisu povezani s predmetom Jefilnll vanl{dlﬁe|jlvk9!l se javio u postupku javne nabave nije ispunio selekC|Jsk|'krl|ter|J lfop je trazmlda ponu‘dlt‘ellj ima 25 %
10 S - pojedinacni godisnji promet u razdoblju 2010.-2012. barem jednak podnesenoj financijskoj ponudi. Ponuditelj je je 5% . . OAF=0 . " . . "
ugovora i hisu razmjerni predmetu ugovora H e N N " L N . Ispravak se moze smanijiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.
imao prosjecni promet jednak tom iznosu, medutim ne i pojedinacno u svakoj godini
Kod provjere nabave usluge gradevinskog nadzora pojavila se sumnja na nepravilnost u smislu da je korisnik
10 Uvjeti sposobnosti nisu povezani s predmetom |zahtijevao da ponuditelji kao dokaz sposobnosti dostave Potvrdu o upisu u Komoru inZenjera gradevinarstva koji 5% 25%
ugovora i nisu razmjerni predmetu ugovora uvjet je diskriminirajuci i restriktivan u odnosu na ponuditelje ¢ije sjediSte nije u RH, a posebno stoga $to im takva Ispravak se moze smanjiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.
potvrda u skladu s ZIN-om nije potrebna za sudjelovanje u postupcima javne nabave
T, . P NOJN u postupka nabave softvera - "Nabava catia softvera" u odredenim stavkama trokovnika navedene su 25 %
11 Diskriminirajuce tehnicke specifikacije AN PO - " M 5% & e o " - . " .
marke (brandovi) koji nisu popraceni izrazom "ili jednakovrijedno'’ Ispravak se moze smanijiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.
Korisnik u postupka nabave intraoralnog skentera, softvera za ortodonciju te osposobljavanja za rad je u 25 0
11 Diskriminirajuce tehnicke specifikacije odredenim stavkama tehnickih specifikacija naveo marke (brandovi) koji nisu popraéeni izrazom "ili 5% °

jednakovrijedno”

Ispravak se moze smanjiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.




korisnik je u postupku nabave traZio impregniranje podloge univerzalkoncentrat grundom odredenog proizvodaca

25%

a4 DI GIIHENED (Eindo spesitee] (samoborka). Takav premaz proizvode i drugi proizvodaci S Ispravak se moZe smanjiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.
Ocjena ponuda
Ocjena ponuditelja/natjecatelja upotrebom U postupka nabave utvrdeno je da je Korisnik proveo nabavu u skladu sa pravilima za NOJN ali je prihvatio
L N P o . : o e . o " 25%
15 nezakonitih uvjeta sposobnosti ili kriterija za ponudu ponuditelja koja u odredenim tehnickim karakteristikama kod nabave uredaja za temperiranje vode nije 10% X . OAFARO . - " . "
0 = P o Ispravak se moze smanjiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.
odabir ponude zadovoljila minimalno trazene standarde.
Provedba ugovora
Prilikom provjere prihvatljivosti troskova uo¢eno je da su prekrSene odredbe sprje¢avanju sukoba interesa pri
sklapanju ugovora o marketingu kampanje projekta na nacin da je predsjednica udruge ponuditelja u radnom
21 Sukob interesa odnosu kod korisnika, a da je direktor korisnika tajnik udruge koja je ponuditelj. Takoder, i udruga i korisnik imaju 100% 100%
registrirano sjediste na istoj adresi.
21 Sl e Kon.snlk je e?ngaztrao. isto drustvo u svrr.\u pripreme |.provedbe .projekta, a nakon toga i za procjenu ukupnog 100% 100%
uspjeha projekta $to je dovelo do sumnje u postojanje sukoba interesa
Korisnik je porpveo otvoreni postupak i sklopio ugovore sukldano ZJN za dvije grupe nabave. Isporuka opreme nije
obavljena sukladno ugovoru. Korisnik je obrazloZio da je do kaSnjenja doslo iz razoga $to nisu bili dovrSeni
Znatna izmjena elemenata ugovora odredenih |gradeviski radovi te nije bilo moguce instalirati opremu. Kod obje grupe nabave do isporuke robe do$lo znatno o " . o
. - o 3 L " . . . " IR . 25 % iznosa ugovora plus vrijednost dodatnog iznosa ugovora proizaslog iz znatne
22 u pozivu na nadmetanje ili dokumentaciji za kasnije nego je ugovoreno, pri ¢emu do toga nije doslo zbog opravdanih razloga uvjetovanih vanjskim, izvanrednim 25% -
N . . o A . izmjene elemenata ugovora.
nadmetanje okolnostima koje Korisnik nije mogao predvidjeti niti na njih na
bilo koji nacin utjecati, a niti krivnjom izvodaca, pri ¢emu bi Korisnik utjecajem na izvodaca poduzeo sve sto je u
njegovoj moci da do navedenog produljenja ne dode
Korisnik je proveo postupak nabave usluga koordinatora Il zastite na radu, te je sklopio ugovor s ponuditeliem i to
kao aneks ranije skloplienom ugovoru o pruzanju usluga pomocnika nadzornog inZenjera koji ugovor je sklopljen s
A " istim ponuditeljem. Medutim, postupak nabave usluga koordinatora Il zastite na radu nije bio naveden u projektnoj
Znatna izmjena elemenata ugovora odredenih RO . - " . . o " . e Ar~m i
. prijavi niti je obuhvaéen ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava odnosno stavkom tro$ka gradevinskog 25 % iznosa ugovora plus vrijednost dodatnog iznosa ugovora proizaslog iz znatne
22 u pozivu na nadmetanje ili dokumentaciji za . X L " . o X 25%
. nadzora, iako je korisnik ranije donio odluku o provedbi pojedinaénih nabava za poslove gradevinskog nadzora u izmjene elemenata ugovora.
nadmetanje . L A . i " - S
okviru koje je naveo i koordinatora zastite na radu. Smatra se da je korisnik mogao predvidjeti potrebu za
angaziranjem koordinatora zastite na radu s obzirom da je takva duznost propisana jo$ 2008. godine i to navesti u
projektu
Sklapanje dodatnih ugovora o
radovima/uslugama/nabavi robe (ako to
sklapanje predstavlja znatnu izmjenu pocetnih 100 % vrijednosti dodatnih ugovora.
uvjeta ugovora) bez nadmetanja u izostanku Sklopljen je dodatak ugovora o radovima u vrijednosti od 26,15 % vrijednosti radova ugovorenih osnovnim Kada ukupna vrijednost dodatnih ugovora o radovima/uslugama/nabavi robe (bez obzira
0 0 o 0 1 1 p m " TRl 0 P .. |25% od vrijednosti dodatnih q 3 L " " - .
24 jednog od sljedecih uvjeta ugovorom o radovima, medutim potreba dodatnih radova nije nastala iz nepredvidljivih okolnosti buduéi da se isti na to jesu li formalno sklopljeni u pisanom obliku) koji su sklopljeni tako da nisu u skladu
P = " - - A o R R radova e 5 o .. A DTy P, P
— iznimna Zurnost izazvana dogadajima koji se |odnose na gradevinsko-obrtni¢ke, vodovnodno-kanalizacijske i dr. radove odredbama direktiva ne prelazi grani¢ne vrijednosti direktiva i 50 % vrijednosti pocetnog
nisu mogli predvidjeti; ugovora, ispravak se moze smanjiti na 25 %
— nepredvidena okolnosti za dopunske radove,
usluge, nabavu robe.
Sklapanje dodatnih ugovora o
radovima/uslugama/nabavi robe (ako to
sklapanje predstavlja znatnu izmjenu pocetnih 100 % vrijednosti dodatnih ugovora.
uvjeta ugovora) bez nadmetanja u izostanku Korisnik je sklopio ugovor o pruzanju usluga tiskanja, &iji je period izvrSenja ve¢ bio zavrsio, nakon ¢ega je sklopio Kada ukupna vrijednost dodatnih ugovora o radovima/uslugama/nabavi robe (bez obzira
24 jednog od sljedecih uvjeta dodatak ugovora na temelju kojega je trebalo tiskati dodatne materijale, medutim, isto nije mogao biti predmet 100% na to jesu li formalno sklopljeni u pisanom obliku) koji su sklopljeni tako da nisu u skladu

— iznimna Zurnost izazvana dogadajima koji se
nisu mogli predvidjeti;
— nepredvidena okolnosti za dopunske radove,

usluge, nabavu robe.

dodatka ugovora, nego posve novog ugovora, odnosno postupka nabave

odredbama direktiva ne prelazi grani¢ne vrijednosti direktiva i 50 % vrijednosti po¢etnog
ugovora, ispravak se moze smanjiti na 25 %

Datum: 27. srpnja 2017.




